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Pengenalan

Kega yang babk k ncgara dum ke tahap

dahb la pada p han tahun 1997 dan berterusan hingga
kini pak j dan p 1 yang sungguh bermakna
Kegawatan ckonoml termyata scbagal ujian dan cabaran kepada strategi
dan dasar pcmt ) negara menjelang abad ke-21 seperti

yang direncana dalam Rancangan Malaysia Ketujuh (RMK-7). Implikasi
daripada ini, tujahan dasar dan strategi kepada pertumbuhan, kestabilan
dan agihan pendapatan yang lebih adil dan saksama perlu disclaras dan
dinilai semula sccara menyeluruh. Schubungan dengan ini faktor yang
mendorong kepada kegawatan ekonomi negara perlu dikenalpasti.
Manakala strategi dan fokus dasar ckonomi secmasa perlu ditumpukan
kepada usaha pemulihan dan pengukuhan semula ckonomi negara.

Adalah tidak dinafikan kegawatan ekonomi yang berlaku di
negara ini mempunyai hubung kait dengan perubahan struktur dan haluan
dasar ckonomi negara ini. Perubahan struktur ckonomi semakin ketara

jak pelak R Malaysia Keenam (RMK-6).
Perubahan init adalah dlra.ngs.'mg oleh dasar pandang keluar yang
melibatkan amalan liberal lasi dan | (LDP).
Kectiga-tiga dasar di atas adalah sclaras d:ngan gagasan globalisasi yang

diakan peluang di i pakan cabaran kepada ckonomi
negara. Perubahan dasar dan struktur ckonomi negara seperti yang
dibincangkan telah memberi kesan kepada kadar pertumbuhan 8.7 peratus
setahun dalam tempoh jangka masa RMK-6. Pendapatan per kapita
negara telah meningkat daripada RM6,099 (1990) kepada RM9,786
(1995). Kesan perubahan struktur ini telah menaikkan taraf Malaysia ke
dalam katcgon negara industri baru yang berpotensi.

Keterbukaan yang disusuli dengan penglibatan aktf pelabur
langsung asing dan scktor swasta secara meluas dalam ekonomi telah
melibatkan pergerakan modal Jangka panjang d:m J:mglm pcndck secara
berlel Ini telah b

ya dari sektor k gan menjadi rapuh. Berkaitan dengan ini,
isu dan impak liberalisasi kewangan di negara ini turut dibincangkan.
Liberalisasi } gan tidak hasilkan impak

positif. Pcngnlaman di beberapa buah negara di Amcnkn Latin misalnya

ia kesan negatif. Liberal gan telah




menyebabkan negara tersebut hadapi krisis dan ketakstabil

kewangan, penurunan tabungan dan pertumbuhan yang tidak
menggalakkan. Untuk menghindari kesan negatif ini, pelaksanaan
liberalisasi kewangan di negara ini perlu dilakukan secara berperingkat.

Ia perlu dimulakan dengan p pengukuhan, peringkat kawalan yang
ketat dan seterusnya diikuti dengan peringk sistem kawal. gan
yang sclaras dengan gagasan globalisasi.

Seperti yang telah diperkatakan sebelum ipada ini bah
struktur ekonomi dan tekanan globalisasi melalui lib 1
dan p telah d kepada pendel p buh
id produktiviti. Pendck ini melibatkan p f oo
ba.n.l‘ p ingk k ! isertak ji dak”ﬂ 1 ! i ki

inovasi dan teknik pengurusan yang lebih baik. Kesemuanya ini digenapkan
dengan peningkatan kecekapan, pengetahuan, pendidikan, kemahiran dan
pengalaman pekerja. Oleh yang demikian strategi pertumbuhan didorong
produktiviti tidak dapat dipisahkan ipada aspek p sumber
manusia. Schubungan dengan ini strategi pertumbuhan didorong
produktiviti dalam tempoh RMK-7 malah pada abad akan datang adalah
bergantung kepada faktor tenaga kerja. Ini menjadi bertambah penting

apabila kecanggihan teknol i sendiri tanpa k hiran pekerja
tidak akan jamin p k output dan produktiviti

Berkaitan dengan isu produktiviti, secara khusus ukuran
produktiviti di scktor pemt perlu diberi perhati Untuk tujuan ini,

konsep produktiviti kescluruhan faktor (TFP) digunapakai. Ukuran
pertumbuhan TFP kepada scktor pembuatan akan dapat menolong
kan sama ada p bahan output pesat scktor ini scjak
kemelesetan dapat dikesan sama ada daripada penambahan input atau
pun kesan dari perkembangan teknologi. Pada masa yang sama, faktor
utama yang kan kadar pertumbuhan produktiviti dapat
d Ipasti. Inidapat long penggubal dasar untuk pembentukan
dasar yang sesuai bagi meningkatkan produkt t dan
seterusnya meningkatkan daya saingan sektor tersebut. Untuk tujuan
gukur kadar p buhan produktiviti kescluruhan Faktor (TFPG)
Model Gallop-Jorgenson digunakan. Hasil kajian menunjukkan kadar
pertumbuhan TFP di sektor pembuatan bagi tempoh 1986-1991 adalah

it sektor p

kecil. Ini bermakna t pesat pertumbuhan output sektor
pembuatan dalam tempoh kajian adalah discbabkan pertumbuhan input
buhan input p dan bukan kesan dari

P
pertumbuhan produktiviti.



Kaitanp 'mpu(kcpada, buhan output dengan
b knologi kepada pening} iti adalah ketara. Oleh
)'ang dcmlklan kcpentlngan k kcpada buhan dan
negara tidak Teknologi dalam erti k.m

y:mg luas adalah dirujuk kepada empat K ilmu yang beri k

sccara bersepadu untuk membolehkan pencapaian proses transformasi
scpcm yang diingini. la merupakan rangkuman objek dalam bentuk

dahan fizikal, k individu, pendok fakta dan
institusi dalam bentuk rangka kerja organisasi.
K ) gikepadap buhan dan pemb
Lkonomx ncgara menjadi bcﬂ:lmbah penting dalam cra facdah bersaing
d ). Dasark yang liberal terhadap pelabur

Iangsung asing ndalah didorong olch harapan kepada pcmmdahan dan
penyerapan teknologi asing melalui FDI. Discbabkan aspek ini adalah
lcrbams usaha pembangunan teknologi baru diperlukan. Dengan ini
k kepada teknologi asing secara berterusan dapat
dihindarkan.

K knologi bolchkan negara ini dan
memperluaskan skop pembangunan industri kepada industri berat
Penglibatan negara dalam industri berat memungkinkan pengurangan

kepada pembekal asing melalul penggantian input
Pcmbangunan industri berat berupaya menerbitkan kesan kitaran yang
percep proses pertumbuhan industri, kerana industri berat
mcmbanln menjana permintaan untuk bekalan bahan mentah, bekalan
beberapa jenis perkhid seperti p serta
msuran. du dan peny Kesan lanjutan daripada
i ini ialah p industri sok ya industri
kccll dan scdcdmm Di sampmg in1 tidak kurang penting, industri berat
dapat b p laadalah
wajar dlbangunkan mcmandangkan ncgam ini kaya dengan sumber asli
yang diperlukan. Peranan dan kepentingan industri berat negara ini lebih
bcrkcsan sekiranya ia di orientasi dan mempunyai daya saingan di pasaran
antarabangsa.

Scpcru wmg dnpcrkamkan sebelum daripada ini, pertumbuhan
didorong p iti yai kaitan rapat dengan kualiti sumber

F 1dan pan industri berat negara
tidak dapat berop kiranya tidak diselaraskan dengan progi
pemb dan aspek p sumber Pemb.
sumber manusia sangat penting dalam mcmbangunkzm sescbuah negara.
la bukan sahaja penting kepada pencap 4 tetapi
juga matlamat politik, sosial dan kv.buda\aan




Pembangunan sumber manusia dilakukan melalui pelaburan
modal manusia yang merangkumi aspek pendidikan, latihan, migrasi dan
p i Kl serta kesil Oleh yang d i
keperluan gunatenaga yang baik diperlukan. Dalam hal ini aspek
pembangunan sumber manusia tidak tepat jika dibatasi kepada pencapaian
objektif ekonomi tetapi tidak kurang penting kepada pembentukan
masyarakat yang mempunyai keluhuran budi dan etika ke arah
pembentukan masyarakat madani.

Salah satu aspek pembangunan sumber manusia ialah pelaburan
modal manusia yang melibatkan pendidikan. Berkaitan dengan ini, isu

b bung dengan pendemokrasian terhad pendidikan tinggi negara
adalah berkaitan. Cabaran semasa jukkan pendidikan tinggi negara
masih belum berupaya hi kehendak perk } i

negara scpenuhnya. Nisbah enrolmen pendidikan di negara ini masih
rendah kesan dari keterbatasan kapasiti universiti awam tempatan
menerima pelajar. Liberalisasi dan pendemokrasi pendidikan tinggi
dapat mengatasi masalah ini. Namun begitu penglibatan sektor swasta
secara meluas tanpa kawalan boleh mewujudkan masalah ketaksetaraan
dan dualisme dalam pendidikan. Tanpa kawalan hal ini boleh menggugat
pencapaian dasar ckonomi negara selama ini.

Lonjakan besar dalam penawaran pendidikan tinggi kesan
daripada liberalisasi dan pendemok adalah tidak dai jika tidak
disertai dengan usaha mempertingkatkan mutu pendidikan di IPT.
Pendidikan tinggi dalam konteks ini bukan sahaja untuk memenuhi
keperluan intelektual tetapi juga kehendak pasaran. Dalam hal ini aspek
pendidikan diharapkan bukan sahaja mampu mencapai matlamat
pertumbuhan ckonomi tetapi juga tidak mengabai matlamat agihan
kekayaan

Dari aspek p sumber ia, pengaruh migrasi
dal. adalah berkaitan. Migrasi d dar dan urbanisasi ink
peranan penting dalam proses pembangunan. Ini berlaku ekoran dari
migran mencari pekerjaan di bandar. Kesan daripada ini penawaran tenaga
kerja di bandar akan meningkat. Selain ih semula populasi, migrasi
juga membawa perubahan kepada sosial dan ckonomi sesuatu kawasan
di samping membentuk semula corak reruang terhadap pembolehubah
demografi di kawasan asal dan destinasi

Berkaitan dengan isu migrasi, cabaran dan prospek migrasi wanita
terhadap pasaran buruh juga berkaitan. Antara faktor yang menyebabkan
berlakunya penghijrahan di kalangan wanita adalah faktor kemiskinan,
peningkatan taraf pendidikan dan strategi perindustrian. Dalam keadaan




negara hadapi masalah kek buruh, tenaga wanita amat
diperlukan. Untuk menentukan nasib wanita tidak terabai, pembentukan
dasar wanita negara diperlukan. Dengan ini k i dan kebayjik
terutamanya wanita bekerja terbela.

Dalam era pemb aspek sektor ek
negara ini terutamanya kepada scktor perkhidmatan menjadi semakin
penting. Ini kerana scktor ini turut berkembang seiring dengan scktor
industri. Di negara maju scktor perkhidmatan telah menjadi sektor utama
dalam ck i. Oleh yang demikian sektor yang berp i ini perlu
diberi perhatian dan dibangunkan. Dengan ini pensejagatan ckonomi
dapat dimanfaatkan secara meluas.

Salah satu scktor yang tidak kurang penting dalam scktor

khid ialah scktor pel. Jika dibandingkan dengan sub
scktor lainnya, sektor ini lebih kebal dari serangan kemelesctan ckonomi.
Di samping bersifat kebal, industri pelancongan merupakan industri
bercirikan intensif buruh. Ini b kna ia berupaya diakan peluang
gunatenaga yang banyak. Jika ia dikembangkan dengan scbaik mungkin
ia dapat memberi sumbangan ketara kepada imbangan pembayaran
negara,

Usaha k buhan ek i dapat dimaink
oleh industri kecil dan scderhana (IKS). Industri kecil dan sederhana
bukan sahaja terus wujud sebelah menyebelah dengan industri besar (IB)
di ncgam maju, lclapl dmnggap sehagax cnjin yang dapat memberi

dan k ncgara perindustrian baru.
Antara cabaran yang dihadapi oleh IKS di negara ini ialah berhubung
dengan peranan IKS supaya dapat membantu negara ke arah menjadi
sebuah negara perindustrian yang mantap dan di samping menghadapi
persaingan sengit kesan daripada penubuhan AFTA dan pelaksanaan
peraturan WTO. Bagi mengatasi kedua-dua cabaran ini kerajaan telah

lancarkan IMP2 yang telah iskan peranan yang akan dimainkan
oleh IKS i pendel b industri b k
kelompok. Di samping itu p lahan bekalan kemudahan modal,
kepak dan } untuk i yang hall
k j t IKS perlu di
Usaha kukuh dan buhan ek

dalam cra globahsast merupakan usaha yang udak dapat dipisahkan
daripada keperluan dan kepentingan kerjasama ek kesan
dari pembentukan blok-blok perd: dinegera maju. Pembentukan
k.'masan pertumbuhan scgluga mcrupakan strategi unmk menggalakkan
buhan dan serantau. i kerjasama




terscbut dijangkak t k idapat dipercepatkan dengan
mcngcksplo'asnkan kesalmggcnapan 'dan facdah b di
rantau berk i yang melanda negara
Asia menjejas usaha kcr]asama serantau, kerjasama yang cekap dan
bersatu adalah perlu. Iadiharapkan dapat saling memberi faedah kepada
ckonomi di rantau ini.

Pemulihan dan pengukuhan ckonomi negara tidak dapat
dipisahkan daripada aspck govcman atau pcngurusan yang baik dan
berk Olch yang ki di sektor
awam tidak boleh diabaikan. Apll.kasmya perlu diperluaskan. Dengan
ini ia dapat melicin dan mempertingkatkan lagi prestasi jentera kerajaan
kepada usaha pembangunan negara dengan lch).h cekap dan bcrkcsan

Untuk tujuan pertumbuhan dan p idi

pembinaan jentera kerajaan yang ockap dan pelaksanaan dasar

p tanggungjawab k bajikan sosial tidak

boleh diabai. Perbelanj; hadap perkhid sosial perlu diteruskan
demi ingkatkan kualiti hidup kat di negara ini

dalam kcadaan kegawatan ckonomi. Adalah perlu dipastikan scmua

rbelanjaan sosial tidak disel gkan dan program yang

dﬂaksanakan perlu terfokus facdahnya kepada kumpulan sasaran seperti
yang diharapkan.

Gagasan globahsasn hberahsaSl yang menggalak dan meluaskan
pemb tidak dapat diharapkan

)i kcnada t mapan jika isu alnm seknardlahalkan
danndak diberip hati 1 1y Oleh yang demik P
isu perd lam sekitar yang bersel dengan p kan WTO
dlfokuskan Implikasi dasar terhadap ek i Malaysi hut
dengan isu ini tidak bolch dlpandang nngan

Kesand. da gagasan g| lisasi telah
perubahan struktur ckonomi ncgan Pcmbahan suukmrckonomx adala.h
did oleh usaha peningk p idan
disamping dasar dan strategi pemb negara secara
Di pihak yang lain kesan pertumbuhan dan perubahan struktur ekonomi
tidak dapat dlpxsahkan darii xsu aglhan dan kebajikan ekonomi.

struktur jadikan Malaysia sebagai scbuah

negara mdusm baru hnya tidak hakis cab: yang
kepada isu agihan dan pembasmian kemiskinan. Dalam konteks
Malaysia, ketak agilum dap terus ingkat schingga

tahun 1970 Pelaksanaan dasar ckonomi baru (DEB) telah berjaya
kadar k k dan ke arah pembaik




ketaksetaraan agihan antara 1970-1990. Namun begitu terdapat
peningkatan semula dalam ketak selepas berakhimya DEB pada
tahun 1990. Keadaan ini diburukkan lagi apabila kegawatan ckonomi
landa negara ini. Perkemt scktor perkhid dapat by
kesan kepada ketak ngihzmdnhm k ilantaran jumng upah
yang It.bax Ternyata usaha ti
dan upah untuk orang miskin akan Iebih hcrkcsnn scklmn\a usaha im
disokong olch dasar cksplisit untuk serta
kb umhf'rbagl b manusiadan diinngi dengan
dasar k dapatan antara rakyat

Berkait rapat dengan usaha pembasmian kcmnskmnn dan
K agihan pend lalnh kt.pcrluan kcpada pencrusan
program mcngg;nhkkzn lib dalam p dan
industri. Program ini masih lagi relevan d:ln penting walaupun dasar
ckonomi ncgara telah menggantikan dasar ckonomi baru (DEB)
Salah satu strategi untuk lakkan penyertaan bumip dalam
scktor perdagangan dan industri ialah usaha kepada pembentukan
Masyarakat Perdagangan dan Perindustrian Bumiputera (MPPB). Bagi
kuhkan lagi MPPB, dasar pemb ki baru (DPN) telah
memben tumpuan khusus kepada b mengurus, dalidan
memiliki perniagaan dengan berkesan dan bukan hanya untuk mencapai
matlamat kuantitatif dalam pemilikan saham dan hak milik. Masalah
kekurangan usahawan kelas menengah merupakan cabaran yang perlu
ditangani pada abad ke-21. Tegasnya di sini membentuk MPPB adalah

perlu kepada p semula kat Malaysia dan
b yang bang dan
Perubahan struktur ckonomi kesan daripada dasar perindustrian
telah melibatkan urbanisasi dan berk dengan insiden kemiskinan serta
kualiti hidup di bandar. Schubung: dcnganim,;u‘ gan kepada

strategi pemb negara dan k bahan struktur
serta pertumbuhan ckonomi melalui proses pumbandamn di Malaysia
Jjuga perlu diberi perh Proses pemb. dan band. yang

pesattelah mcmbcri kesan sampingan. Ini kerana tidak semua penduduk
bandar yang berasal dari luar bandar cukup bersedia untuk menghadap:
cabaran yang adad| bandar. Isu kemiskinan bandar masxh Iagl mcmpakan
isu yang perlu di idand K yang

negara sejak 1997 mcmbcn kesan yang serius kepada golongan miskin
dan berpendapatan rendah di bandar kesan daripada pembuangan pekerja,
pengangguran, pencrimaan potongan gaji dan upah yang relatif rendah,
kenaikan kos hidup dan pertandingan pekerja dengan pendatang asing.




Kesemuanya ini menjejas kualiti hidup di bandar dan seterusnya tingkat
dan upah sosiockonomi negara.

Berhubung kait dengan isu perindustrian dan perbandaran ialah
isu keterlibatan secara aktif wanita dalam scktor moden. Didapati wanita
membentuk separuh daripada penduduk Malaysia dan 48 peratus
daripadanya berada dalam kumpulan bekerja. Selaras dengan ini
pendefinisian semula peranan wanita diperlukan. Penyertaan kaum wanita
dalam pasaran buruh hari ini perlu disclaras dengan keadaan transisi dunia
yang menuju ke era penscjagatan ekonomi yang berteraskan
internasionalisasi modal, tenaga kerja dan teknologi. Demi kebajikan
sosial dan ckonomi, blok minda yang mengaitkan tugas wanita dengan

tugas tradisi mereka perlu dihapuskan. Di ini, imb antara
langgunya\vab keluarga dan kepentingan ckonoml perlu diberi perhatian.
K ya ini dapat dan kan lagi p
pertumbuhan dan pemb | ncgara padaabad ke-21 i lm

MD. ZHAHIR BIN KECHOT
MANSOR BIN JUSOH

Fakulti Ekonomi,

Universiti Kebangsaan Malaysia.
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Pertumbuhan dan Penstrukturan Semula
Ekonomi Negara

Nik Hashim Mustapha

Pengenalan

i \

Malaysia telah jukkan prestasi per i yang
memberangsangkan beberapa dekad lalu. Keluaran Dalam Negara Kasar
(KDNK) tumbuh pada kadar 6.7 peratus setahun semasa Dasar Ekonomi
Baru (1970-1995), tetapi bagi tempoh Rancangan Malaysia Keenam
(1990-1995) kadar pertumbuhannya meningkat kepada 8.7 peratus
setahun. Manakala pendapatan per kapita telah meningkat daripada
RM6,099 (1990) kepada RM9,786 (1995), dan dijangka akan mencapai
angka RM14,788 pada tahun 2000 (Malaysia 1996). Di samping
pertumbuhan ckonomi yang pesat adalah dilaporkan bahawa sebelum
kegawatan ekonomi melanda negara ini pada pertengahan tahun 1997,
insiden kemiskinan telah berkurangan dan sebaliknya berlaku selepas
keg: ek i. Keg: ternyata bukan sahaja memberi kesan
kepada agihan tetapi telah babkan kadar per & i
negara terendah dan menjadi negatif.

Senario kemajuan yang amat menggalakkan sebelum kegawatan
ckonomi menyebabkan kita ingin tahu apakah sebenarnya faktor yang
membolehkan Malaysia berada di tahap pembangunan yang sedang
dialami ketika itu?

Tidak syak lagi satu daripada faktor yang menyumbang kepada
kemajuan ekonomi Malaysia ialah penstrukturan semula ekonomi hasil
daripada perubahan dasar perg: rhadap eksport } diti utama
kepada dasar perindustrian yang dimuatkan dalam Wawasan 2020.
Perubahan dasar telah meny Aalaysi lami transisi
daripada ek i separ: disional kepada ek i yang lebih maju.
Proses transisi ini sebaliknya membawa perubahan terhadap fungsi dan
struktur ek i; (a) pening} dalam kapasiti pengell ya
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berhub dengan p lan modal fizikal dan modal manusia, (b)

kepesatan penggunaan sumber yang i ikan dalam permi

pengeluaran, perdagangan dan penggunaan faktor, dan (c) perubahan
iock isepertip insiden kemis pend

dan perubahan demografi masyarakat. )
Apa yang penting di sini ialah perubahan yang bermotifkan
bt \

p p buhan yang kekal yang dapat
pula katkan pendap dan I sosial. Keg;
) 1yang berp Jaripada kejatuhan nilai kadar pertul mata

wang Malaysia merupakan satu petanda scjauh manakah ckonomi
Malaysia dapat bertahan dan menangani masalah ini. Sccara spontan
kegawatan ckonomi akan membawa kesan negatif terhadap pertumbuhan
ckonomi kerana perbelanjaan terhadap projek-projek mega akan
diberhentikan, import barang modal akan ditangguhkan, kos pinjaman
luar ncgara akan bertambah besar yang akan menyckat kepada
pertumbuhan output ncgara. Juga pemberhentian kerja akan berlaku
dengan berleluasa kerana firma terpaksa memberhentikan pekerja yang
berlebihan dalam usaha kalkan operasi Meskipun demiki
beberapa langkah scgera boleh diambil untuk mengurangkan masalah
ini pada jangkamasa singkat dan yang menjadi tanda tanya walaupun
kesannya sementara ialah bilakah kegawatan ini akan berakhir dan
bolehkah ekonomi Malaysia kembali ke tahap pertumbuhan asal?
Kertas kerja ini juan untuk meninjau proscs pertumbuh,
dan perubahan struktur ckonomi Malaysi kb dalam
Malaysia Ketujuh (RMK-7) dan cuba membuat ramalan arah perubahan
ckonomi pada masa akan datang yang terdekat. Dalam usaha ini kita

tidak pengal silam ya tentang p
yang telah dibuat jak terlak ya beberapa R
Malaysia yang terdahulu, seperti R Malaysia Kcenam (1990~
95) dan scbelumnya.

1 Pertumbuhan dan F
Scbel bi kan p buhan dan perubahan struktur RMK-
7, lebih baik kita hami apakah 1 p buhan dan
pcmbangunanih:scndirikcmla‘ konsep ini merupak 1
bagi sctiap objektif perancangan Dunia Ketiga, termasuk Malaysia.
Hubung kait konsep p buhan dan pemt dapat dising}

b Hahul

da beberapa teor p yang Ump teori
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tahap p buh k i pada d p i bahawa
pembangunan harus melalui proses yang bermula dengan keadaan
ekonomi Dunia Ketiga dan berakhir dengan keadaan ckonomi negara
maju. Berlandaskan teori p buhan Harrod-Domar, tabungan dan
pelat adalah p! penting untuk latkan pemb
Dunia Ketiga. Dengan kata lain, agregat ckonomi utama, iaitu tabungan
dan pelaburan adalah asas kepada pembangunan ckonomi negara
membangun.

Teori tahap p buhan ck ik di diambil alih
olch pemikiran struktur b yang dok ideologi faham
Marxist. Mengikut faham ini d negara t t

daripada kuasa tawar negara kapitalis yang kaya
raya dengan negara membangun yang rata-rata miskin dalam kegiatan
Tren pemiki akhimya tesis
pembangunan dualistik yang menonjolkan pelbagai perbezaan
dari aspck ¢k i antara negara maju dengan ncgara
miskin. Malahan keadaan pembangunan dualistik ini juga wujud dalam
buah ck iyang lkan sistem kapitali d
mereka yang kaya dalam masyarakat tidak langsung atau sedikit sahaja
bangkan kepada peningk bajikan sosial rakyat miskin. Ini
juga bererti usaha keraj dalam pertingkatkan kualiti hidup
golongan miskin melalui kesan penitisan ke bawah didapati tidak
berkesan. Ekoran itu campur tangan kerajaan dalam pelaksanaan projek-
projeck pemb hendaklah diusahakan dengan lebih gigih oleh sektor
awam dan swasta.
Todaro (1989) telah memberi amaran terhadap salah sangka
pertumbuhan ckonomi yang dikaitkan dengan pembangunan. Keadaan
Por el

Tahirk

ini berp daripada pertumb i yang dialami oleh
kebanyakan negara b pada 1950-an dan 1960-an apabila
mendaftarkan pertumbuhan KDNK yang memberangsangkan di sekitar

5-7 peratus setahun. Walau b dekad pemt ini
scbagaimana dikenali oleh Bangsa-bangsa Bersatu tidak menggambarkan
keadaan ckonomi yang telah maju kerana negara membangun tersebut
masih lagi berhad dengan pelbagai lah i i

kemiski Ini berertip

i
Do ot : cendirian tidak
dapat jamin p buah negara jika tidak disertai olch
kescjahteraan dan kebajikan sosial masyarakat. Ekoran itu konscp
pemt F kupi bukan sahaja pertumbuhan pesat
agregat makrockonomi seperti KDNK, tabungan, pelaburan dan
perindustrian tetapi juga aspek-aspek mikrockonomi termasuk
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T gan insidens k kinan, kadar pengangguran dan buta huruf,

peningk kesih dan agihan pendap yang lebih sctara antara
Ibagai golongan rakyat sescbuah negara.

Perubahan masa telah imbulkan beberapa masalah global

dalam pemb, K idan bangkan kepada isu ck i

yang berfacdah dalam p buah negara. S hisu ini

mendapat perhatian sejagat dan sesudah disokong badan antarabangsa
seperti Bangsa-Bangsa Bersatu masalah itu akan dilaksanakan secara
global. Antara isu ckonomi yang muncul pada dekad ini ialah masalah

yang berh g dengan b berkekalan atau lestari yang kini
diberi perh dalam gan pemb buah negara
Justeru konscp b yang b I kan k h dan
kebajikan sosial perlu il kiradan k kualiti alam sckitar
dalam proses pembangunan lestari. Dengan kata lain, pembangunan lestari
menyokong pertumbuhan yang dapat janjikan agihan yang sal

antara generasi kini dan akan datang dan kegiatannya adalah mesra
terhadap alam sekitar.

Dasar Perindustrian dan Perubahan Struktur

Dasar perindustrian yang membawa kepada transformasi struktur ck
Malaysia bermula sebelum RMK-5 (1986-1991) dilancarkan dengan
terbentuknya Pelan Induk Perindustrian (PIP) pada 1985. Matlamat PIP
ialah menyediakan kerangka kerja untuk mempereepatkan pembangunan
sektor perindustrian. Dengan ini dasar ckonomi negara telah dilaksanakan
melalui beberapa peringkat perub daripada penggantian import 1960-
ankepada | kan eksport komoditi utama 1970-an dan akhimya
kepada pembangunan perindustrian 1980-an. Justeru, rancangan
pembangunan negara jangka panjang telah dibentuk dengan wujudnya
Panduan Perspektif Pelan Ke 2 (OPP2) bagi 1991-2000 yang bermula
dengan RMK-6 hingga tercapainya status ekonomi negara industri pada
2020. Ekoran itu Malaysia mula mengorak langkah ke arah sektor
pemb dengan Inya industri i bil

makanan, berasas kayu dan lain-lain industri. Pada 1991 kerjasama sektor
swasta dengan kerajaan dan penglibatan swasta telah diperluaskan dengan
terbentuknya Pelan Induk P (PMP). Pendek yang
digunapakai dalam aspek ini ialah menswastakan jabatan-jabatan kerajaan
dan separakerajaan yang berpotensi di samping memberi peluang kepada
scktor swasta dangkan projek-projek baru yang puny
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prospek. Pendek initelah b kepada p ilan saiz sektor
awam dan hasilkan keberh koskepada perbelanjaan kerajaan

Pertumbuhan ekonomi berlaku dengan pesat setelah dasar
perindustrian dilak ! kala peluang-peluang pekerjaan
bertambah dan ini dapat disaksikan dengan kejatuhan kadar pengangguran
kepada 2.8 peratus pada 1995 (Malaysia 1996). Bagai
permintaan tenaga buruh turut meningkat ckoran pertumbuhan sektor
pembuatan, dan permintaan tenaga buruh mahir juga turut meningkat
dengan wujudnya beberapa industri baru serta industri yang mengubah
dan membesarkan saiz operasi masing-masing. Dengan kata lain,
perluasan scktor industri telah menyebabkan ketegangan pasaran buruh,
tekanan upah dan peningk harga k diti. Kek tenagaburuh
telah mendorong proses migrasi desa-bandar terutamanya dalam sektor
pembuatan. Proses migrasi dari scktor pertanian ke sektor pembuatan
berlaku dengan pesat sehingga peratus gunatenaga di scktor pembuatan
melebihi pertanian kira-kira pada pertengahan RMK-6 secara bermakna,
Gunatenaga sektor pembuatan pada 1990 ialah 19.9 peratus berbanding
scktor pertanian 26 peratus. Angka-angka ini telah berubah pada 1995
dengan scktor pembuatan 25.9 peratus dan pertanian 18 peratus (Jadual
1.1). Meskipun migrasi tenaga buruh desa-bandar berlaku p
buruh di sektor moden masih belum kupi schinggakan kek
ini terpaksa ditampung dengan penggunaan buruh asing. Penggunaan
buruh asing dijangkakan sementara dan dapat di atasi apabila teknologi
berintesif modal dan penjimatan buruh diguna dengan sepenuhnya nanti.

Usaha gatasi kek buruh, tenaga buruh mahir
merupakan isu penting dalam RMK-7 dan berikutnya yang ditugas khusus
di bawah program Pembangunan Sumber Manusia. Pada 1992 kesedaran
ni telah b kepada penubuhan Dana Pemb: Sumber
Manusia (HRDF) untuk ; scktor swasta yediak
latihan kepada pekerja mercka. Institusi pengajian tinggi, institusi swasta
dan institusi awam yang berkaitan masing-masing bertanggungjawab

dan dia } dahan latihan yang diperlukan, termasuk
mengoptimumkan masa dalam mempelajari latihan dan pendidikan. Di
samping itu fokus pendidikan tinggi perlu diubah menjurus ke arah
penghasilan tenaga teknikal dengan pengambilan disiplin tertentu
ditingkatkan. Pada akhir RMK-6 sasaran pengambilan pelajar di sekolah
sains, vokasional dan teknikal pada peringkat menengah berjumlah
89,290 orang (Ali 1996). Bilangan pelajar dijangka bertambah dua kali
ganda (232,900 orang) pada RMK-7. Pengkorporatan institusi pengajian
tinggi akan bermula pada RMK-7 untuk meningkatkan daya saing scrta
prestasi universiti dan jimatk k keraj

8



Jadual 1.1:

Gunatenaga Mengikut Sektor, 1990-2000 (‘000 orang)

Kadar
Industri Tahun Pertumbuhan
Tahunan (Peratus)
1990 % 1995 % 2000 % 6MP TMP

Pertanian, Perhutanan, Temakan & Perikanan 1,738.0 260 1,4287 180 1,187.7 131 -3.8 =36

P:rlombongan&l(\un 370 0.6 40.7 05 445 05 1.9 18

Pembuatan 13330 199 2,051.6 259 26163 289 9.0 50

Pembinaan 424.0 6.3 659.4 83 8454 9.3 92 5.1

Elektrik, Gas & Alr 470 0.7 69.1 0.9 84.0 09 8.0 4.0

3020 45 395.2 50 506.9 56 55 5.1

Perd.lyngan Boronm & Rnnch Perhotelan & Restoran 12180 182 1,327.8 168 1,469.6 162 1.7 21

Kewangan, Insuran, Hartanah & Perkhidmatan Pemiagaan 2580 39 378.5 48 479.0 53 80 48

Perkhidmatan Kerajaan 850.0 127 8722 11.0 8942 9.9 0.5 0.5

Perkhidmatan Lain 479.0 72 6922 87 9386 104 76 6.3

Jumlah 6,686.0 1000 79154 1000 90662  100.0 34 28

Tenaga Buruh 7,042.0 8,140.0 9.327.1 29 28

Tempatan 6,752.0 7,490.0 8,546.1 2.1 27
Asing 290.0 650.0 781.0
Pengangguran 356.0 2246 260.9
Kadar Pengangguran (%) 5.1 28 28

Sumber: Pelan Rancangan Malaysia Ketujuh 1996-2000
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Pembinaan projek-| pmjck besar mula dilaksanakan semasa RMK-
6 yang termasuk antara lain Icbub d keretapi, pelabul
tempat tinggal dan kilang industri. Sccam spesifik pro_;ck-pchk gergasi
yang sedang dan telah dibinasemasa RMK-6 dan RMK-7 termasuklah
Kompleks Sukan Kebangsaan dan Komanwel, Sistem Transit Rail Ringan
(LRTS), bahagian pertengahan Lebuhraya Utara-Selatan, Pclabuhan Bam!
Pulau Indah dan Perkhid Komuter Elektrik. K
pembangunan ekonomi udak sahaja berlaku dnlam ncgara tetapi juga
meluas keluar negara k cksport negaradalam keluaran
industri, pembi kilang pelat untuk p kereta buatan
Malaysia di luar negara dan pemasaran kepakaran Malaysia untuk kerja
perundingan dan pembinaan.

Tujuan dan Cabaran Rancangan Malaysia Ketujuh

Rancangan Malavsm Ketujuh z\kan lcms berusaha ke arah mengekalkan
pemt berl buhan scktor moden.
Pembangunan ckonomi yang bcnerusan akan hanya dapat dikekalkan

sulagl terdapat kestabilan sosial dan politik, pertumbuhan dan

dan keeckapan jentera pentadbiran dan negara.

Malah 1 ulung R Malaysi Kemjuh adalah untuk
diakan suasana untuk bolehk han pesat ck

ke amh pencap;uan status negara maju pada tahun 2020. Untuk

1 ini RMK-7 dangkan beberapa langkah

segera dengan p k duktiviti output negara

mclalui penglibatan dan lmsmuf sektor swasta Sementara kegiatan
pengeluaran yang berintensifkan modal dengan penggunaan buruh mahir,

dan dibantu oleh teknologi yang dimajukan secara p amat
digalakkan. Di ping itu, pada pering} t Malaysi

h lahirkan suasana ek i yang setimpal (balance), berasas
luas (broad-based), jitu (rcsilicnt) dan kompetitif.

Suasana ek i yang setimpal dapat but
pengehmmn yang tak saksama. manakala ckonomi yang berasas luas bolch
hadap sesuatu k

Scbah.knya suasana ckonoml yang _mu diperlukan untuk bcmadapan
dengan kead yang kerap tidak

Keadaan ckonoml yang kompetitif bolch dihasilkan melalui peningkatan
mutu barang cksport dan kan kos p dengan
sistem pengeluaran yang lebih efisyen. Kesan kegawatan ckonomi
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yebabkan Malaysia lebih waspada terhad, p kepada
luar negara terutamanya dari scgi pinjaman, import modal dan bahan
k Kini import sch dimini untuk

pengaliran keluar wang. Di samping itu usaha mempertingkatkan cksport
amat digalakkan untuk ingkatkan permi sertanilai mata wang,
negaramelalui permintaan barang buatan Malaysia.

Untuk mencapai matlamat RMK-7, isu-isu mustahak perlulah
dapat di atasi dengan segera. Isu-isu ckonomi, sosial dan alam sckitar
tersebut yang dikategorikan dalam RMK-7 sebagai isu pembangunan
adalah terdiri daripada;

a Kestabilan mikrockonomi

b P kemisk dan p } semula k

c Pertumbuhan yang did kan olch produktiviti

d Pembangunan teknologi

¢ Mempercepatkan pembangunan sumber manusia

f: Mengorientasi semula dasar penndustrian masa hadapan

g M daya saing t

h. M k penggunaan teknologi maklumat

I Mecluaskan usaha penswastaan

il Mencapai pembangunan lestari

k. M k kualiti hidup masyarak

L. Menangani masalah pemb sosial

m, Mempert ui sistem pentadbiran negara

Menyedari bahawa matl pemb negara schingga ini banyak
beri puan kepada pemb yang bersifat material dan

fizikal, RMK-7 secara khusus kank b ilai-nilai etika

dan moral. Dengan kata lain, pemb, yang berland. kebend.

kini akan disokong olch nilai-nilai b rohani yang positif.

Antara nilai kerohanian yang diberi perhatian ialah merapatkan ikatan
kekeluargaan dan sosial melalui konsep masyarakat penyayang,
mewujudkan individu yang berdisiplin, b 1vasi tinggi, dan dedik
dalam masyarakat Malaysia. Namun begitu, nilai-nilai negatif yang
hambat pemb perlu dik kan atau diganti dengan nilai-
nilai positif yang bertuj untuk memaksi kan kebajikan dan
kescjahteraan masyarakat.
Dengan terpapamya senarai isu pembangunan di atas, cabaran
RMK-7 dan rancangan lima tahun akan datang akan berkisar antara
beberapa isu pokok yang amat memerlukan komitmen bukan sahaja
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daripada scktor awam tetapi juga kerjasama daripada sektor swasta.
Antara yang terpenting ialah:

a. Perpindahan struktur ck id dap t pelab
kepada pertumb yang d. igkan olch produktiviti. Ini
dilakukan dengan memberi tumpuan !crhadap latihan yang
berpihak kepada pengeluaran buruh mahir dan berintensifkan
moda] dcngan penglibatan Icbih daripada scktor swasta.

b. dengan k k iyang
mcmpunvm nilai tambah tinggi yang berupaya mengeksploit
pcluang pcluang pt.mbangunan bam

c per bilkan harga dan
d b untuk tempoh jangka pendek
dan jangka panjang

d. Mcmpcrluaskan pasamn anlambzmgsa bagx keluaran dan cksport

p usaha ke arah
globalisasi perdagangan ketika ini.

c Perluasan rantaian glot idengan diakan infi k
yang bcrkaltan di samping itu daya saing firma domestik
hendaklah dr haluan dengan kehendak pemb
scktor swasta.

f. Tingkatkan scktor perkhid sebagai p gkin kepada

b pasaran dand t

8 WuJudkan kcscdaran pcmbangunan berkckalan yang
berlandaskan pertumt ) yang mesra terhadap alam
sckitar.

h Tingkatkan usaha ke arah agihan pendapatan dan kekayaan yang

sctara untuk mengekalkan hubungan harmoni antara pelbagai
kaum dan kestabilan ckonomi dalam konteks penstrukturan
semula masyarakat, dan

1 Bersedia untuk menangani masalah sosial yang k|an meningkat

ckoran pertumbuhan dan pemb K i yang pesat,
supaya nilai moral dan cuka dapat dipertahankan bagi generasi
akan datang.

Kepentingan cabaran di atas antara satu dengan yang lain adalah
berbeza tetapi perlulah diberi pertimbangan yang wajar dalam RMK-7.
Selain itu p g perlu juga h dengan dalam sctiap
masalah dan cadangan yang dxpaparkan dapat diatasi dcngan pcmncangnn
yang mantap. Disamping itu p
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prioriti dan mengecam masalah yang lebih serius dalam usaha merancang
dan melaksanakan set g langkah i cabaran tersebut. Fakta
yang semudah ini tidak seharusnya diabaikan sekiranya kejayaan
perlaksanaan RMK-7 hendak direalisasikan dengan bermakna dan
menyumbang kepada kejayaan wawasan 2020. Berikut akan dibincangkan
beberapa isu pilihan yang sepatutnya difahami oleh orang ramai.

Sasaran Kestabilan Makrockonomi

Pembolehubah makrockonomi merupakan indikator kemajuan sosial dan
ckonomi dan juga sebagai asas perbandingan antara negara. Pertama,
sebagaimana diketahui prestasi output negara memperlihatkan
pertumbuhan yang memberangsangkan bagi beberapa tahun
kebelakangan. Semasa RMK-7 KDNK dijangka tumbuh pada kadar
8 peratus setahun. Pada 2000, pendapatan per kapita Malaysia akan
mencapai angka RM 14,800 (US5,900) (Ali A. Hassan 1996). Pembuat
dasar percaya bahawa Malaysia akan terus mengekalkan per I

yang tinggi hingga ke abad 21 berdasarkan pelaburan semasa yang
menggalakkan dan penglibatan sektor swasta yang semakin bertenaga.
Kecuali pada tahun-tahun yang dilanda oleh krisis kewangan pertumbuhan
ckonomi dijangka mengalami kemerosotan yang serius sehingga

kan pertumbuhan negatif. E i keadaan ini hanya
a dan pertumbub K i akan kembali bertenaga setelah
keg k i dapat dipulihkan kembali mungkin beberapa tahun

kemudiannya.

Sektor pembuatan akan terus menyumbang sccara bermakna
kepada ekonomi negara pada masa akan datang. Bahagian sumbangan
sektor ini mencatatkan sebanyak 33.1 peratus pada 1995 dan akan
meningkat sedikit kepada 37.5 peratus pada 2000 (Jadual 1.2).
Pengeluaran mesin dan alat elektrik dijangka menyumbang secara
bermakna kepada KDNK dengan kadar 34.5 peratus daripada nilai
ditambah pembuatan dalam RMK-7. Peluang-peluang pekerjaan di
sektor industri akan bertambah dan eksport sektor pembuatan akan
meningkat pada kadar 16.9 peratus setahun. Eksport keluaran pembuatan
diramal bertambah daripada RM147.5 ribu juta (1995) kepada RM322.4
ribu juta (2000), menyumbang Kira-kira 88.6 peratus jumlah eksport
tahun berkenaan. Minyak sawit (RM7,877 juta), gas dan cecair
(RM7,550 juta), petroleum mentah (RM35,792 juta). dan getah (RM2,581



Jadual 1.2: Keluaran Dalam Negara Kasar Mengikut

Asal Industri, 1995-2000
RM Juta Kadar Bahagian
Sektor (harga 1978) Pertumbuhan INK
Tahunan (Peratus) (Peratus)
1995 2000 RM6 RM7 1995 2000
Pertanian, perhutanan, termakan 16,406 18,460 20 24 136 105
| dan peril
| Verlombongan dan kuari 8,938 10,023 133 10.7 331 375
| Pembuatan 39,825 66,251 133 10.7 331 375
Pembinaan 5277 8,560 133 102 44 438
Elektrik, gas dan air 2,823 4,686 13.1 10.7 23 27
Pengangkutan, simpanan dan 8,787 14,599 9.9 107 #3 83
komunikasi
| Perdagangan borong dan runcit, 14,568 22,378 10.6 9.0 121 127
hotel dan restoran
Kewangan, insurans, 12,884 20,977 10.7 10.2 107 119
| perkhidmatan hartanah
dan perniagaan
Perkhidmatan kerajaan 11,683 14,354 6.7 42 9.7 81
Bayaran perkhidmatan bank 8414 13242 15.6 95 70 15
Duti import 5,101 5,840 1.0 27 4.3 32
KDNK pada nilai pembeli 120,316 176,635 87 80 1000 100.0

Sumber: Rancangan Malaysia, pelbagai tahun.
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Juta) merupakan cksport utama selepas keluaran pembuatan (Malaysia
1996). Kcadaan cksport yang dipclbagaikan ini tentulah boleh
meningkatkan keupayaan ckonomi negara dalam menghadapi scbarang
naik turun d dunia ter va b diti utama

Di samping sektor pemt sektor perkhid; vang dijangka
akan berkembang dengan lebih pesat daripada RMK-6, juga akan
menyumbang secara bermakna kepada pembangunan ckonomi pada
RMK-7. Bahagian sumbangan sektor perkhid crhadap KDNK

kut k ialahp dan pemborongan serta perhotel

dan restoran (12.7 peratus), kewangan, insurans, harta tanah dan
perkhidmatan pemiagaan (11.9 peratus); pengangkutan, simpanan dan
komunikasi (8 3 peratus). Sumbangan sektor pembinaan kepada KDNK
negara akan kekal pada kadar 4.8 peratus dalam RMK-7. Walau
bagaimanapun, scktor ini dijangka terus berkembang kepada angka 10.2
peratus di scpanjang RMK-7 kerana terdapat beberapa projek
infrastruktur, perumahan dan industri di bandar-bandar utama di seluruh
negara

Malaysia akan terus memberi fokus kepada dasar kewangan
dengan tujuan menyekat inflasi. Ekoran daripada pertumbuhan ekonomi
yang pesat lebihan kecairan akan igkat dalam sistem perbankan yang
bolch membawa kepada tekanan inflasi. Begitu juga kadar bunga yang
agak tinggi dan kestabilan ringgit Malaysia menarik pelaburan asing,

manakala peningkatan peluang pekerjaan menyumbang kepada

per p wang. Sebaliknya, p p p per
kapita penduduk ckoran k ck merupakan pendorong
terhadap permintaan agregat. Semasa RMK-6, Bank Negara telah

ingkatkan kadar SSR ( y reserve req; ) institusi

kewangan daripada 7.5 kepada 8.5 peratus, dan menyebabkan kekurangan
kecairan dalam sistem perbankan scjumlah RM3. 1 juta (Malaysia 1994).
Bank negara juga mengenakan syarat lebih ketat berhubung dengan
transaksi asing yang hadkan jumlah tranksaksi individu lah
US$2 juta dan bank US$4 juta schari.

Di samping itu kerajaan juga telah bil beberapa langkah
lain untuk kan lebihan § i ialah dorong
rakyat supaya menyimpan, dengan memberi kebebasan cukai daripada
RMS5,000 kepada RM 50,000 terhadap pendapatan daripada bunga. Bank
Simp Nasional digalakk buk ngan baru dik luar
bandar, bandar kecil dan pusat-pi beli-belah. Bank bergerak dan
bank mini juga ditubuhkan untuk tujuan tersebut apabila didapati
penubuhannya didapati tidak ekonomi
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Kcadaan defisit dalam nmbangan pembayarnn kcuka ini

memerlukan langkah positif' untuk y

RMK-7 defisit imbang hendaklah dibiayai dengan
pelaburan langsung asing (FDl)danpclabumn semula. Sebab utama defisit
berpunca daripada akaun perkhi yang kan aliran keluar

keuntungan, pembayaran dividen dan bunga serta kos pengangkutan dan
insuran yang tinggi. Pengaliran keluar modal telah dikenalpasti sebagai

punca utama yang bawa kepada berlak krisis } \gan. Ekoran
itu kerajaan telah 4 kan beberapa langkah untuk k
pengaliran keluar modal.
Dalam hal kan kepak di peringkat

b: kerajaan telah Ipasti beberap Iangkahdanmsenuf
untuk ksp rkhid khid pllzhan
pcndldlkan 1 kesih dan p di itu
usaha akanjuga dlla.kukan untuk i ikan proses p |
dengan dorong p input d. ik. Manakala pelabur
Malaysia dijangka melij dak usahadalam pchbumndxluarncgara,
merancang rantaian taulan pel. asing, dan k pcluang-
peluang baru dalam pasaran b untuk }

terhadap keluaran negara. Dengan asas ekonomi vang kuat termasuk
t fizikal, pening} peluang i dan kestabil

sosnal dan politik, pam perancang merasakan optimis bahawa pelabur

asing akan tertarik untuk melabur. Hasilnya dijangka dapat dilihat pada

P g RMK-7. Berlandaskan dasar pemb semasa besar
k ki sckmrlu;u b.md.u ter vap ian dan guna tenaga
di scktor ini akan pi kejutan ek idan diketepikan dalam
arus pemb olch itu ketak bangan antara wilayah dan kaum

akan tcnjadl vang akan dibincangkan di bahagian berikutnya.

Kemiskinan dan Penstrukturan Semula Masyarakat

Kemiskinan luar bandar terutamanya di kalangan Bumiputera bukanlah
perkara baru, tetapi isu ini telah mengambil dimensi baru dengan

b kan Dasar Pemb Nasional (DPN) semasa RMK-6.
Selain bertujuan untuk mewujudkan pemt yang scimbang antara
pelbagai kaum, DNP bertujuan untuk b kan insiden kemiskil
di kalangan rakyat iskin. Menycdari bahawa dasar pembangunan
semasa t kepada k imbangan sektor seperti antara scktor

moden dengan tradisional dan antara kaum, DNP memberi tekanan kepada
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penglibatan Bumiputera dalam dunia korporat dan pengurusan profcsmnal
Kimni DNP kau ke hadapan dengan objektif j
masyarakat komersil dan induslnalls Bumiputera (MKIB). Program
scumpamamcnjadx inti dalam RMK-7.

RMK-6 beberapa program telah di ke seluruh
negara untuk b 1 rakyat iski k Program
Pembangunan Rakyat Termiskin (PPRT), skim pinjaman Amanah Saham
Bumiputera (ASB), organisasi bukan kerajaan Amanah Ikhtiar

Malaysia (AIM), dan Yayasan Basmi K kinan (Y BK) yang ditubuhk
padapcnng,kal negeri. Matlamat utama program pembasmian kemiskinan
rakyat kin berk 1alah untuk kan kadar kemiski

golongan daif daripada 3.9 peratus (1990) kepada 2.1 peratus (1995)
dan akhimya kepada 0.5 peratus pada 2000 (Jadual 1.3). Ini bermakna
pada 2000, bilangan isi rumah rakyat termiskin di Malaysia diramalkan
tinggal kira-kira 23 nbu, 1aitu scjumlah 3.2 ribu ist rumah berada di bandar
dan 19.8 ribu baki 1 ISI rumah lagi bcradadl kawasan luar bandar.

Usaha k p Bumi serta kualiti dan
daya saing usah Bi melalui beberap MKIB telah
bermula pada RMK-6. Anmmnya ialah penubuhan Skim Kerjasama
Bumiputera hasil daripada resolusi Kongres Bumiputera Ketiga 1992.
Skim Vendor PROTON yang telah dilancarkan pada 1988, didapati amat
berjaya pada RMK-6 dan akan ditingkatkan pada RMK-7. Semasa RMK-
6, scjumlah 112 vendor Bumiputera telah dilantik dalam pelbagai syarikat

k clektrik, clektronik, plastik, telck kasi dan perabut. Sclain
itu scbilangan 62 wakil jual telah dilantik olch PETRONAS Tcnaga
Naslona] Berhad dan Telckom Malaysia untuk hasilk

1 tenaga dan telek k Kira-kira 250 wakil
penjual Bumxputsr.a akan dilantik scbagai s)ankal kcpada agensi-agensi
kerajaan dengan kerjasama Perbad ional Berhad

(PUNB) scpanjang RMK-7. Di samping itu scbanyak 56 syarikat

usahawan Bumiputera telah difrancais dalam percetakan, makanan

segera, memproses filem, pengurusan motel dan bengkel automobil.
Guthrie Furniture dan Besta Distributors ditugaskan

mengendalikan latihan untuk ingkatkan kualiti serta b
pemasaran keluaran Bumiputera sama ada untuk pasaran domestik atau
pasaran antarabangsa. Seramai 280 usah B telah

latihan dalam pembuatan barang yang bemsnsk;.m plastik, petrokimia,
automotif dan perkhidmatan berhubung dengan telekomunikasi dan
teknologi maklumat. Latihan ini dibiayai di ha“ah pcrunlukan dana

PUNB yang bertujuan untuk melatth p




Jadual 1.3: Insiden, Kemiskinan dan Bilangan Isirumah Miskin, 1995 dan 2000

Kerakyatan Malaysia 19907 19987 2000
ahaja Jumlah Bandar Luar Jumlash  Bandar Luar  Jumlah Bandar’  Luar
Bandar Bandar Bandar
Insiden Kemiskinan (%) 16.5 71 212 89 37 153 5.5 22 103
Bil. Isi Rumah Miskin (‘000)  574.5 820 4925 6702 846 285.6 2534 59.9 1‘)3.5
Insiden Termiskin* (%) 39 13 52 2.1 08 37 0.5 0.1
Bil. Isi Rumah Termiskin ~ (*000) 137.1 15.5 121.6 88.4 192 69.2 230 32 l9 !
Jumlah Isi Rumah (‘000) 3486.6 11493 23373 41406 2270.3 18703 46072 27326 874.6
Keseluruhan®
Insiden Kemiskinan (%) 171 75 218 9.6 4.1 16.1 6.0 24 11.0
Bil. Isi Rumah Miskin (‘'000) 6194 89.1 530.3 4172 95.9 3213 2944 69.6 3248
Insiden Termiskin* (%) 4.0 14 52 22 09 3.7 0.5 0.1 1.0
Bil. Isi Rumah Miskin (‘000) 1431 16.3 1268 93.5 20.5 73.0 245 34 211
Jumlah Isi Rumah (*000) 3614.6 11827 24319 43478 23570 1990.8  4906.5 2863.1 20434
Nota:
! Anggaran kemiskinan bagi 1995 k d garis kemiskinan berikut: RMA425 sebulan bagi saiz keluarga 4 orang di
Semenanjung Malaysia, RM601 sebulan bagi saiz isi rumah 4.9 orang di Sabah dan RM516 sebulan bagi saiz isi rumah 4.8 orang di Sarawak.
? Angka 1995 berdasarkan data awal Banci F Isi Rumah, 1995.

* Kecuali 1990, kawasan bandar didefinisikan sebagai kawasan yang digazet dan kawasan berdekatan yang dibangunkan dengan penduduk
terkumpul berjumlah 10,000 orang atau lebih sepertimana dalam Banci Penduduk dan Perumshan 1991. Bagi 1980, kawasan yang
dxbangmdmn dik:hshn scbagm kawasan luar bandar.

1K dengan setengah garis

* Termasuk buknn kerakyatan Malaysia.
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700 usahawan luar bandar telah dapat pelbagai bantuan k
alat-alatan, nasihat teknikal, latihan dan p barang-b: kel
mereka di seluruh negara. Di samping uu Lembaga Pcmbangunan Wilayah
akan menycdiakan scbanyak 630 ruang menjual terutamanya untuk
keluaran makanan yang diproscs scpanjang RMK-7 dalam usaha
mempergiatkan lagi industri luar bandar.

Jadual 1.4 jukkan k isi mengikut
pekerjaan dan kaum pada 2000. Pcmms Bumiputera dijangka akan
bertambah bagi kebanyakan pekerjaan, dengan itu merubahkan struktur
sosiockonomi masyarakat yang masxh bclum seimbang ketika ini.
B & lunjuran RMK-7, k Bumij dalam pekerjaan
profesional dan teknikal akan meningkat kepada 66 5 peratus, guru dan
Jjururawat 75 4 peratus, pentadbiran dan pengurusan 42.2 peratus, kerja
perkeranian 62.2 peratus, agen penjual 45 peratus, kerja perkhidmatan
61.7 peratus, kerja pertanian 61.8 peratus dan kerja pengeluaran 45.5
peratus. Fokus RMK-7 adalah untuk meningkatkan penglibatan
Bumiputera dalam bidang profesional dan teknikal serta kemasukan

mercka dalam institusi kerajaan dan separa kerajaan yang di k
Progrnm pcmbasmlan kemiskinan dan penstrukturan scmula
bahagian daripada dasar pemt wilayah,

pcmbangunzm sumbcrmanusmdan dasar penswastaan. Dalam program
penswastaan projek utama yang akan diswastakan scmasa RMK-7
termasuk Bahagian Pinjaman Perumahan Kementerian Kewangan,
Bank Bumiputera Malaysian Berhad, Institut Sistem Mikro Elektronik
Malaysia (MIMOS), Institut Piawai dan Penyelidikan Industri Malaysia
(SIRIM), Lebuhraya terpilih dan LRTS (Malaysia 1996:231).

Globalisasi Dagangan dan Daya Saing Industri

Dengan pertumbuhan output mdustn untuk

pasaran d ik terbukti jelas disebabkan oleh
pasar.m n.mpamn adalah terbatas. Lagipun pasaran antarabangsa terpaksa

hendak dikembangkan pada

akan datang. Bagai dalam perd: b terdapat
pelbagai bentuk halangan politik dan ckonomi, antaranya termasuk
sckatan tarif dan bukan tarif yang dikenakan oleh negara import atau
negara yang beroperasi di bawah persatuan perdagangan. Di samping
pelbagai usaha telah dilaksanakan ke arah dagangan global yang lebih
liberal ya melalui perbi malah k j ya masih




Jadual 1.4: G ikut K Kaum, 1995 dan 2000
Pekerjaan 1995 2000
Bumij Cina India Jumiah Cina India Jumlah
Profesional dan Teknikal 5243 22136 8183 7296 2633 790 10971
(643) @62) (100.0) 24.0) 24.0) 72)  (100.0)
Gura dan Jururawat 203.0 516 280.7 61 61.6 241 356.6
(723) (20.5) (100.0) 173 173) (58 (100.0)
Pentadbiran dan Pengurusan 771 1169 2137 1387 1387 17.1 290
@36.1) 4.7 (100.0) “1.8) 1.8 (39 (100.0)
Kerja Peckeranian 4573 2750 799.5 280.1 626 9318
(57.2) G44) (100.0) (30.0) (30.0) ©7)  (100.0)
Kerja Juslan 3B 4642 394 4692 4692 625 10426
(36.2) 1.9 (100.0) 45.0) (45.0) 67  (100.0)
Kerja Perkhidmatan 5712 238 9815 262 2362 924 11699
(38.2) (228) (100.0) (20.0) (20.0) (1.9) (100.0)
Kerja Pertanian 1,049.3 2140 1,662.2 1725 1725 145 14869
(63.1) 129) (100.0) (11.6) (11.6) (.7)  (100.0)
Kerja Pengeluaran 11419 8921 2,548.8 1,090.0 1,090.0 3139 30462
(#4.8) (35.0) (100.0) (35.8) (35.8) (103)  (100.0)
Jumlah 41449 2399.6 79154 26500 2,650.0 7420 9,0662
2.5 @o.3) 6.4 (100.0) @9.2) @9.2) ®2) (100.0)

Sumber: Rancangan Malaysia Ketujuh, 19962000
Nota: ' Merujuk
bertauliah tetapi juga kategori

kurungan

yang
* Angka dalam peratus

kepada definisi yimg i disediakan olch kamus Klasifikasi pekerjasn yang termasuk bukan sahaja Feks profmonal den ekt
 ubprofsional sepenpelukisplan, pnbants kil st g d o
pekerjasn mengikut ka
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terbatas. Meskipun demikian beb juan dalam d

antarabangsa (clah dicapai dan Malama scdll\u demi sedikit telahpun
memasuki cra perdagangan global yang lebih berpotensi dan bersaing.
Justeru, dalam RMK-7 dan rancangan lima tahun Malaysia akan datang
peranan dagangan antarabangsa menjadi scbagai salah satu danpada

1 utama ck incgara. Malaysia terpaksa saingan
dalam pasaran antarabangsa terutamanya daripada negara mombangun
yang kan strategi ch seperti lakk

langsung asing (FDI) seperti mana Malaysia Sclain itu Malavsm akan
terpaksa bersedia menghadapi keadaan cabaran dagangan antarabangsa
vang lebih berat apabila sistem keutamaan umum (gencralised system of
preference) status dilucutkan pada 2008. Penubuhan kawasan bebas
dagangan ASEAN (AFTA) mcnwdmkan L'xnymh bijak ke arah kcuasama
dagangan yang dapat 8 gian

antarabangsa terutamanya bagi wilayah di Asm Tenggara. Walaupun
begitu Malaysia akan mcnghzdapl cabaran er:m,gl daripada pertubuhan

k dan d. yang ditcrajui oleh negara maju.

Negara maju pada umumma berada dalam keadaan lebih baik berbanding
negara membangun bcrhubung dcngan keperluan persekitaran yang

disyaratkan dalam hal. dangkan isu alam sckitar
kian menday t duniadalam pentad negara, bentuk hal.
perdagangan seperti ini akan hkan negara b Dalam

banyak hal negara membangun masih perlu mempelajan pengunaan
teknologi yang mesra alam sckitar kerana teknologi merupakan
pcmnngkm dalam prusus pcmbangunnn negara. Olch sebab Malaysia
di akan t dengan lebih giat pada
masa nk;m datang, 1su alam scknzu dalam keluaran dagangan perlu diberi
puh:man senus.

tren globalisasi dalam ck i Malavein kh
scktor mdusm boleh juga dicam daripada scnario pcrtumbuhan daga.ngan
dunia. Pemulihan ckonomi dunia dijangka akan mendorong pertumbuhan
ckonomi scbanyak 3.3 peratus scmhun scpanjang RMK-7. Ini sebaliknya
akan hasilkan kesan | dunia scbanyak 6
peratus setahun pada masa yang sama (Malaysia 1996). Begitu juga
pelaksanaan peqanjuzn dag:mgan yang telah dicapai hasil nmdmgan Unu-
guay Round d Ikan akan bang kepada peningk
scjumlah USSZOO USSSOO blllwn sctiap tahun. Manakala |s:pndu
I g asing (FDI) ke negara
mcmbangun dmnggaxkan berjumlah sckltar US$80 billion dalam nilai
sebenar pada tahun 2000. Senario ini adalah sclari dengan sasaran




Pertumbuhan dan Penstrukturan Semula /49

Malaysia yang memberi penck hadap p buhan sektor industri

dalam RMK-7 dan ya sebagai 2020. B

sasaran ini mungkin tidak dapat dicapai dengan jayanya sekiranya usaha

untuk meningkatkan daya saing keluaran yang didagangkan dalam pasaran

:mlambangsa tidak diberi perhatian serius.

ikut Laporan Persai Dunia 1995, Malaysi d;

tempat kedua di kalangan negara-negara industri baru dan didaftarkan

ditangga ke-21 daripada 49 buah negara yang dianalisis. Laporan itu

seterusnya mengenalpasti dua faktor utama yang menghambat

pembangunan scktor industri Malaysia, iaitu pcnumhuhan sumbu

manusia dan sains dan tcknologi. Kedua-d h ini

mauamal mjahan dalam RM}\ 7 dengan memberi tumpuan kcpada
logi, inovasi dan k hiran tenaga buruh

mclalul latihan dan pendidikan teknikal.

Di samping itu, dasar industri khususnya industri berat dan
strategik digalakkan menctapkan sasaran output bagi pasaran dunia selaras
dengan pembentukan industri berskala bcsar Tujuan das\r penndusman
i ialah untuk yjudkan industri yang berop sccara
skil dal. p k“‘r 1 k hasil
keluaran dan dalam promosi pemasaran. Dengan skil besar kekurangan
bekalan seperti yang berlaku dalam simen dan automobil dapat dielakkan.
Usaha-usaha lain yang di kan untuk ingkatkan daya saing
scktor industri klah dirikan industri yang p inilai
lambah intensif modal yang tinggi serta berorientasikan cksporl
Malaysia juga akan b ha ke arah meliberalisasikan pasaran d

dengan melucutkan sccara b kat sekatan terhadap pasaran cksport.

Pembangunan Berkekalan

Konsep pemb berkekalan atau pemb lestari bererti
pertumbuhan yang mesra persekitaran dan yang tidak membawa kepada
Jjurang perbezaan pendapatan kian meluas. Justeru itu pembangunan
berkekalan menckankan kepentingan alam sckitar scbagai sistem

pcrgantungan kchldupan yang perlu dlkckal dan diawasi dalam proses
dan

Pada masa lalu banyak projck-
projek ek i dilak kan tanpa hatian tentang kesan
rhad ralamsekiw, --mhﬂm.rdanudm Manusnadalam

I kerap lupamemb

wrhadap nilai alam sekitar utama kerana kcscdmnnya terdapat dengan
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banyak dan juga kerana b ber berk kan barang
awam yang menghadapi masalah kegagalan pasaran, chcnung,an sumber
ini hanya disedari apabila menghadapi kepupusan dan apabila kos untuk
memulihkannya didapati terlalu tinggi. Dalam hal ini kehilangan sumber
penting kepada masyarakat seperti } han alam sekitar d
sebagai kos sosial ditanggung oleh generasi akan datang yang tiada hak
untuk b discbabkan olch p semasa. Olehitu
konscp pembangunan bcrkcknlan adalah wajar dipertahankan kerana
dengan 1 X yarakat kini dan akan

datang

Kini matlamat pembangunan berkekalan telah mendapat
puncnmaan scjagat scbng:u objektif setiap ncgara yang merancang dan
berkekalan dogma pada hari ini
merupakan isu ulamaglobal disebabkan sokongan dan usaha yang diberi

olch Bangsa-b: Bersatu. Di Malaysia konsep initelah
diperkenalkan dalam gan ck i k RMK-6 lagl
Pada 1993 Majlis Pemb Keb. (National Devel
Council) telah beri mandat dan Ipasti bahawa masalah alam

sekitar ialah scbahagian daripada perkara pokok dalam merancang dan
membentuk pembangunan negara pada masa akan datang.

Ekoran itu Jabatan Alam Sekitar diberi autoriti dalam

k dan t k rangka kerja p d untuk
pengurusan alam sekitar yang berkualiti yang meliputi perkhidmatan
kumbahan, bahan berbahaya, pengunaan klorofokarbon (CFC),
pengeksploitasian sumber asli, dan kesclamatan dan kesihatan pekerjaan,
Usaha telah dibuat untuk menganggar kos sosial daripada kemusnahan
alam sckitar, kepupusan dan kehabisan sumber asli yang dipanggil sebagai
‘green accounting” untuk diambil kira dalam pengiraan Perakaunan
Negara. Begitu juga rancangan telah dlbunx untuk penubuhan pusat
kesihatan alam sckitar bagi tujuan 1 kesan terhadap k
akibat p alam sekitar serta melaksanak langkah yang wajar
untuk mcngatas: masalah semasa ini. Kempen telah dan sedang berjalan
untuk mendidik pelbagai lapxsan masymakat tentang pen pcntmgnya
mengekal alam sckitar yang ber ya dik
muda, di samping untuk menycdari mercka supa)a lebih prihatin terhadap
undang-undang dan akta alam sckitar yang sedang dikuatkuasakan.
Kesedaran alam sckitar bolch membuat masyarakat celik persekitaran
dan amat berfacdah kepada negara yang sebelum ini telah lama terdedah
kepada masalah ini.
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Pencemaran palmg utama disebabkan oleh pertumbuhan pesat

sektor perkil. dan p surnber gerak iaitu
kcndcmn, sumber tetap ionary stesen janak asap
pembakaran industri dan d ik, dan bak sisab Dalam

1995 sumber bergerak menyumbang kira-kira 75.1 peratus kepada
pencemaran udara, manakala bakinya 20.3 peratus disebabkan olch
sumber tetap. Bagi tahun yang sama 65 peratus daripada pcnccm:unnan‘

discbabkan oleh pembuangan sampah (kumbat

bang b 27 peratus kepada k } kualiuairdalam
bentuk permintaan biokimia oksigen (biochemical oxygen d d
(BOD)).

Bagi tempoh RMK-7 scjumlah RM1.9 billion akan disediakan
untuk kepada peruntukan pembangunan untuk tujuan pemulihan dan
pengawalan alam sekitar selaras dengan wawasan konsep pembangunan
berkekalan. Di sini Dasar Alam Sekitar Kebangsaan akan dijadikan
panduan dalam pengurusan alam sekitar dan sumber asli dalam proses
merancang pembangunan negara. Aspek pengawalan menjadi fokus
dalam pengurusan alam sckitar buat ketika ini dan beberapa rancangan
lima tahun Malaysia akan datang. Sclam itu tugas menjaga alam sekitar
bukan sahaja menjadi tanggung: jaan tetapi juga k
amnya. Olch itu penglibatan sektor swasta dijangka amat sesuai bukan
saja dalam menjalankan kempen tetapi juga dalam meningkatkan daya
saing kel Malaysi: kualiti tinggi dan mesra persekitaran,

Kini kerangka kerja pengurusan alam sckitar dan sumber asli
telahpun dinilai kembali semasa RMK-6 untuk mengambil kira akta dan
undang-undang baru yang menjadi keprihatinan antarabangsa. Kini
Malaysia u:lahpun mcnubuhkan sebuah badan latihan dan penyelidikan
yang h t berkekalan yang diberi nama
‘Malaysian Network for Trzunmg and Rescarch on Environmental
Management’ (MATREM) dalam memenuhi kehendak Program Alam
Sckitar Bangsa-Bangsa Bersatu (UNEP) untuk menyebarkan faham
pengurusan alam sckitar di rantau Asia Tenggara. Dengan penubuhan
mni latihan dan penyelidikan pengurusan alam sekitar dijangka akan
beroperasi dengan lebih giat terutamanya sepanjang RMK-7 dan

gan akan datang. Beb alam sckitar lain
Jjuga mrutdlpcrgmkan disamping projek MATREM , antaranya termasuk
beberapa projek yang bertujuan untuk mcmuhhka.n tanah basah
(wetlands) di seluruh negara ter dinegeri Sclangor. Malaysi
yang scdang pesat b kan sektor perkil. dan bi
padamasa ini dan semasa RMK-7 duangkaakanlems didatangi, disclidiki
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dan dikritik sckiranya usaha pcmbangunan ﬁznkal yang sedang berjalan
kini b dengan | y atau
berlawanan dengan konsep pembangunan berkekalan.

Teknologi Maklumat

Penggunaan teknologi maklumat buat ketika ini terus berkembang dan
menjadi amalan sctiap lapisan masyarakat yang celik komputer.
Penggunaan teknologi maklumat yang terus berkembang adalah tepat
pada mas:mm dengan pnmbangunan scktor mdusm kerana pcnggunaan
kl akan k prod ti dan
pcngclu;unn dan mcnjlmalknn masa serta da)a samg ckonomi. Semasa
tempoh RMK-6 p dalam i Kl mula
dxben pcrhauan khusus untuk tu)uan perhubungan domcsuk dan
Perbel. 1 telah ingk
RM 1.3 billion pada 1990 kepada RM3.8 billion pada 1995. Ini bererti
perbelanjaan teknologi maklumat tumbuh pada kadar 24 peratus sel.'xhun
bagi tempoh RMK-6. Scktor perbankan dan k
kcpada pcnggunaan teknologi malxlumat terbesar kira-kira 27 pcm(us
perbelanjaan bagi 1995 (Malaysia 1996). Daftar
pcrhclanjaan teknologi maklumat gikut scktor dan k
penggunaan ialah scktor pembuatan (13%) diikuti oleh kerajaan (10%),
dan minyak dan gas (10%). Scktor swasta tentulah paling banyak
melibatkan diri dengan pembangunan dan penycbaran penggunaan
tcknologi maklumat dengan wujudnya persaingan yang sengit dalam
industri ini terutamanya berhubung dengan cakera padat dan pclbagm
pensian liut yang dicipta untuk tujuan k dahan pendidikan,
komunikasi dan lain-lain lagi.

Kegunaan teknologi maklumat secara besar-besaran telahpun
bermula pada 1992 apabila ‘The Joint Advanced Research Intcgrated
Networking’ atau lebih dikenali dengan JARING ditubuhkan sctelah
wujudnya satelit yang menghubungkan Malaysia dengan Amerika
Syarikat yang membolehkan pertukaran maklumat, pangkalan data dan
kesampaian yang lebih meluas ke scluruh dunia melalui pengunaan
kemudahan intemnet. Ekoran kepesatan penggunaan intemet kemudahan
server kedua telah diadakan pada pertengahan tahun 1990-an dengan
tertubuhnya TMNT Malaysia di bawah Telekom Malaysia. Untuk
memamzpkan perancangan dahm penggunaan teknologi maklumat Majlis

1 dan Teknol b (NITC) juga telah ditubuhkan
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semasa RMK-6 yang berperanan scbagai penasihat kepada kerajaan
berkaitan dengan pembangunan dan pcnggunaan n:knologl maklumat.
Bagitempoh RMK-7 p kl akan dilipat
gandakan sesuai dengan pcmbangunan ckonomi ncgara yang amat
memerlukan pengunaan ini pada masa akan datang. Malaysia dijangka
akan terus menerus meningkatkan penggunaan teknologi maklumat dari
semasa ke semasa kerana pertumbuhan pesat sektor ini akan menjadi
masalah sckiranya negara kcunggalan dalam arus kemajuan semasa. Hal

ini dapat di 1k lab )angscdang kini untuk
masa akan datang. Malahan Malaysi gorak langkah untuk
g dan lab dalam penggunaan teknologi

maklumat dengan tcnubuhnya Multimedia Super Corridor (MSC).
Teknologi maklumat yang lebih canggih akan diperkenal dan diuji pada
Bandar Baru Putrajaya yang memberi tumpuan kepada pejabat meliputi
kira-kira 15 x 40 kilometer MSC dari pusat bandar Kuala Lumpur hingga

L Terbang A b Kuala Lumpur (KLIA) di Sepang.
Penggunaan teknol kI lkan akan berkembang dengan
pcsal pada masa akan datang memandangkan kepentingan
p d dalam kehidupan manusia baik bagi negara membangun
ataupun negara maju. Penemuan dan reka cipta baru berkaitan dengan
teknologi maklumat sebaliknya akan bang kepada kep
pertumbuhan industri ini.

Pembangunan Masyarakat

Satu daripada aspek pemb yang diberi perhatian khusus dalam
RMK-7 ialah masyarakat itu sendin. Kita telah melihat kesan daripada
pertumbuhan pesat terhadap kemusnahan alam sckitar dan sumber asli,
u:lapi kesan pertumbuhan terscbut juga b implikasi sosial

k Ini b kna norma dan nilai individu dalam
masyamkal Jugamrul berubah dengan perubahan struktur ckonomi, nilai-
nilai tradisional yang posxuf seperti kcr]asama, kejiranan, keprihatinan

terhadap kehidup dalam kin tidak sckuat
dahulu lagi kerana d uhi olch k ingan yang bjektifk

material. Dcngankalalamndaxmasymakazwnglamaakandlganudcngan
nilai baru. Inidapat dilihat, misalnya dalam pendidikand pasaran
menjadi matlamat kcpada pcndxdxkan negara mengganti mla: pendidikan
lama iaitu d lan. Kita telah i pada ketika

ini individu dalam yarakat berlumba-lumb: jar pendidikan
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dalam bidang-bidang pembelajaran yang prospek adalah lebih
senang untuk d: kerjaan atau pekerjaan yang boleh jik
pulangan lumayan. Dan aspek kckrtaan komitmen antara ahli masyarakat
menjadi scmakin lemah. Mercka menjadi individualistik kecuali dalam
hal yang mempunyai kepentingan bersama seperti kekitaan yang didorong
olch ikatan kekeluargaan, bekerja dalam jabatan yang sama, tinggal di
tempat yang sama, mengamalkan ajaran agama yang sama atau
i faham yang sehal Scbalik tekanan hidup bagi mercka

yang Lurang berada adalah lebih berat dalam masyarakat maju atau separa
maju kerana kos hidup padad lebih tinggi berband
tradisional

Konsep pcmbangunan bolch dilihat daripada beberapa aspek dan
aspek pemb, kat adalah sat yang terpenting untuk
merealisasikan pembangunan fizikal dalam Wawasan 2020. Justeru dalam
RMK-7 aspck pembangunan bukan fizikal diberi perhatian mendalam

untuk melahirk yang. Objcknfmmkandllaksanakan
dengan menanam mlmmom] cukn ivasi dan nilai-nilai keroh
positif dalam p . Scbah daripada nilai-nil. mumum
seperti k dan berdisiplin, ber

bcm\nggunéjawab dan berada dalam kcadaan sihat telahpun ducrapkan
semasa rancangan Malaysia yang lalu tetapi usaha yang lebih pada RMK-
7 amatlah diperlukan lagi untuk menghadapi cabamn{abmn )mlg lebih

besar akibat daripada kep buhan dan
Gejala sosial yang tidak dnnbml int merupakan tukar ganu yang perlu
di idalam p b fizikal.
Penutup
Pcranan ahli ck dalam buah negara

yang melibatkan pelbagai disiplin amatlah bermakna. Scbagzu pembuat
dasar mereka juga cepat b dak terhadap sesuatu isu p
yzmg dlkctcngahk;m secara global. Umpaman)n tumumn konsep
yang didokong olch Pertubuhan Bangsa-Bangsa
Bersatu. telahpun diterima scbagai isu kebangsaan pada masa ini.
Meskipun begitu pemb dasar pada ya beranggapan bahawa
untuk k il yang berlandaskan faham ek
amat.lah diperlukan untuk negara Dunia Ketiga sebagai langkah untuk
mengatasi masalah ckonomi, sosial dan politik. Perancangan yang
berpandukan kriteria scumpama ini telah berjalan buat beberapa dekad
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yang lalu dan hanya kini isu alam sckitar kian diberi perhatian dalam
pembangunan setelah beberapa masalah serius seperti banjir, tanah runtuh,
pencemaran air dan udara serta masalah ckologi lain berlaku.

Negara Duma Ketiga, tidak terkecuali Malaysia, juga sedar
bahawa pencapaian status ncgara maju meletakkan mercka setanding
dengan negara maju lain terutamanya negara Barat dani segi pengiktirafan,

kebeb pilihan dan pengh diri dalam e} i, sosial, politik,
kesel dan dbiran ncgara dan lain-lainnya. Bagai
buat dasar harus yedari bahawa k nilai positif ini tidak

dicapai tanpa kos kepada masyarakat.
Usaha pembangunan ckonomi yang pesat dan bulanjumn

dalam bul scl\tor b dan p
b beb masalah 1. Proses band dan
pcmbmaan k|lang )ang lems berkembang dari semasa ke semasa akan
p ian utama dan hutan simpanan
yang | punyai nilai k Jauh lebih rendah bcrbandmg
sektor moden. Kawasan p ian yang d kan besar k
ndak dapat dlpuhh kcmba.h dan diperlukan untuk tujuan pengeluaran
duduk akan terus b bah dalam jangka

panjang. Pergantungan kcpada import makanan daripada ncgara

bangun pasti akan hadapi risiko tinggi dalam jangka panjang
kerana negara-negara ini juga scdang menuju era pembangunan masing-
masing. Sementara kemusnahan hutan scpcm untuk pembinaan rumah
dan kilang b kepada b k lokasi
rekreasi, sumber pcnwlldlknn hutan dan mungkin juga tempat tadahan

air. Malahan perkemb perband dan perkil kerap
mcn)cbabkan kesulitan mendapat bekalan alr )ang cukup untuk
p industri, ian dan k
sungai scring menjadi masalah besar apabila pembuangan sisa kimia dan
sampah sarap tidak diawasi dengan undang-undang alam
sckitar yang berkesan

Satu lagi lah iock i hasil kep k

perbandaran dan perkilangan ialah berlakunya fenomena migrasi desa-
bandar, malah dalam kes Malaysia migrasi antara negara miskin-berada
discbabkan wujud peluang-peluang pckcrjaan dan permmtaan u:rhadap
tenaga buruh asing. Hal ini akan
sosial di samping tekanan terhadap permintaan tanah yang terhad
kesediaannya. Tekanan terhadap tanah menyebabkan harga tanah di
kawasan bandar mcmngkat dengan tinggi dan pembukaan kawasan baru
untuk semasa. Pe dan han perlu
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di g, namun demikian gejala kel tempat tinggal
tetap wujud menycbabkan harga dan scwa mmah bertambah tinggi.
Tukar ganti yang dibawa olch pembangunan juga bolch disaksi
antara peningkatan pendapatan per kapita dan cara hidup masyarakat
dengan masalah sosial. Masyarakat yang berada berlumba-lumba
mempamerkan kenikmatan hidup dengan pemilikan rumah, kenderaan,
asct pelaburan dalam bentuk saham dan tanah, dan lain-lain. Dcngan
kata lain, lebihan permi hadap barang dan perkhid
terus menerus lnljadl schinggakan penawarannya tidak kesempatan untuk
memenuhinya. Pertama kesan daripada keadaan ckonomi sedemikian
ialah kos kchidupan masyarakat menjadi semakin tinggi. Kcdua,
pemilikan aset pasti tidak berlaku mengikut agihan yang lebih saksama
antara masyarakat yang memiliki modal dengan mereka yang kesampaian
modal atau kewangannya terbatas. Pun demikian pcluang-peluang
pemiagaan memang terdapat dengan banyak jika sescorang itu ingin
memajukan diri. Jika ini terjadi masalah ketaksetaraan agihan pendapatan
dan kekayaan negara antara yang berada dengan yang miskin bolch
dikurangkan sedikit. Ketiga, pemilikan asct, khususnya kenderaan dan

K dahan kredit bolchkan keb kan ahli kat memiliki
kenderaan boleh menambahkan lagi masalah kesesakan yang mcmpa.kan
kos sosial kepada yang terlibat. Dasar keraj yang tidak
tempoh hayat kend. yang bolch b bahkan lagi
masalah } kan lalul dan masalah udara.

Perb gan di atas kkan bahawa dalam mengejar

il lih

negara perlu di untuk scgera
mcn) edari dan menangani kesan buruk yang bakal berlaku akibat
pertumbuhan dan pembangunan yang pesat. Kegagalan mengenalpasti
masalah tersebut akan mcngumngkan kcba_ylkan sosial kepada masyarakat

dan scbalik ahli kat sahaja. Dengan
kata lain, kepentingan awam perlu diberi k wdaripad) penting;
individu.

Krisis kewangan yang sedang dihadapi olch Malaysia ketika ini
merupakan herotan sementara yang perlu di atasi dengan bijaksana.
Meskipun kesannya a kead ini telah babk
ketakstabilan c} i seperti pemberhentian projek-projek ekonomi,
kejatuhan output negara sebagaimana digambarkan oleh peratus
pertumbuhan ckonomi yang negatif: atau kecil, peningkatan harga umum,

buangan pekerja, kek agregat terhadap keluaran
scsuatu scktor ckonomi dan lain-lain lagi. Di sebalik keburukan tersebut
terdapat beberapa kebaikan dalam bentuk saingan keluaran negara menjadi
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chlh hcbal kerana harga relatif keluaran domestik menjadi lebih murah
scbelum kejatuhan nilai pertuk asing, Kostmponkcluamn
ingkat dengan b kna dan dari pembuat dasar
untuk tidak bergantung keseluruhannya kepada import keluaran luar
negara. Dengan Kata lain pembentukan dasar negara menjadi lebih mantap
setelah mcngambll kira masalah utama yang perlu diberi pertimbangan

untuk pemb k ijangka panjang.
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BAB2
Liberalisasi Kewangan Negara
Abd. Ghafar Ismail
Nor Zakiah Ahmad
Pengenalan
Liberalisasi kewangan menjadi isu penting masa Kini, terutamanya untuk

mencapai objektif menggalakkan aliran modal bebas. Namun demikian,
hcbcmm negara seperti China, Taiwan dan Korea Selatan tidak

kkan } juan yang lakkan dalam proses liberalisasi
kewangan memandangkan mereka masih tidak membuka sepenuhnya
pasaran k gan untuk gelakkan kehil kawalan. Keadaan ini

mewujudkan isu yang signifikan bukan sahaja kepada ckonomi domestik,
tetapi juga kepada kerjasama serantau, umpamanya integrasi dan
koordinasi antara blok ekonomi.

Prestasi ckonomi yang menggalakkan pada separuh pertama
1990-an di negara-negara ASEAN dan APEC, dan khususnya di negara
ini telah menarik kemasukan modal asing. Aliran ini memberi manfaat
yang besar kepada negara penerima. Tetapi pengalaman di Mexico pada
1995 dan beberapa negara Asia seperti Thailand, Indonesia, Korea Selatan
dan Malaysia pada 1997 menunjukkan bahawa kemasukan modal asing
tidak selalu membawa manfaat, terutamanya apabila berlakunya penarikan
keluar modal secara tidak disangka-sangka. Keadaan ini telah
menyebabkan krisis kewangan dan hampir menyebabkan kekalutan
pasaran Kewangan dunia.

Persoalan di sini ialah bagaimanakah bentuk liberalisasi
Kewangan yang dapat menggalakkan tabungan? Keinginan untuk

katkan dan meng kadar per han ekonomi yang tinggi
mendorong kemasukan modal asing. Soalnya adakah kemasukan modal
asing, Khususnya dana jangka pendek, akan menyebabkan pasaran modal
ang meruap dan Ketakstabilan sistem perbankan? Persoalan ini akan
du.\dikan fokus perbincangan dalam bab ini.
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Perbincangan bab ini akan dibahagikan kepada empat bahagian.
Sebel gkaji kesan liberalisasi } g hadap tabungan,
pelaburan dan pasaran modal, perlu dilihat bagaimana liberalisasi
kewangan dikaitkan dengan keadaan makroekonomi. Ringkasan prestasi
makrockonemi Malaysia antara tahun 1957-1998 akan dibincangkan
dalam bahagian kedua. Bahagian ketiga bincangk bentuk
rangka kerja dasar sistem kewangan dalam jangka masa negara sedang
membangun dengan merujuk kepada keadaan kewangan pada masa
tersebut. Bahagian tersebut juga akan injau bagai dan p
perlu untuk memenuhi jurang antara permintaan dan penawaran dana
Jangka panjang yang terhasil daripada sistem kewangan yang dikawal

sccara ketat melalui pembiay 1 g, bukannya melalui sistem
pasaran wang dan modal yang kompetitif.
M pa sistem yang punyai ciri-ciri seperti sistem

perbankan kompetitif di bawah kawalan peraturan yang ketat, tingkat
perantaraan yang tinggi dengan kadar deposit yang masih dikawal, kadar
pertumbuhan yang tinggi dengan p gan kepada b kan modal
asing, dan dasar kewangan cfektif yang bersedia menyediakan penawaran
kredit juga akan dijelaskan dalam bahagian yang sama. Impak liberalisasi
K gan terhadap tabungan, pelab pasaran modal dan krisis
perbankan akan dianalisis dalam bahagi cmpat. Kesimpulan kajian
akan dibincangkan dalam bahagian lima.

Tinjauan Makroekonomi

Semenjak merdcka pada tahun 1957, seperti yang ditunjukkan Jadual
2.1, Malay k kadarp buhan tinggi yang konsisten. Kadar
pertumbuhan KDNK pada harga konstan meningkat daripada purata kadar
tahunan 4.1% pada separuh masa kedua 1950-an kepada 8.1% pada tahun
1970-an. Walau b pun, kadar p but k i perlahan
dicatatkan pada awal tahun 1980-an, terutamanya discbabkan oleh
kemelesetan ekonomi dunia yang berterusan dan masalah ckonomi
domestik. Namun begitu, selepas 1987, ekonomi Malaysia mengalami
pemulihan, dengan purata kadar pertumbuhan KDNK sebanyak 8.5%
untuk tempoh 1987-1995 dan mengalami kemelesctan semula pada suku
ketiga 1997. Prestasi ckonomi Malaysia yang tidak menggalakkan ini
dijangka akan berterusan schingga berakhir RMK-7 dan dalam tempoh
terscbut p buhan ekonomi dijangka akan berk g pada kadar
purata 5%.




Jadual 2.1: Kadar Pertumbuhan Tahunan Keluaran Dalam Negara Kasar (pada Harga Konstan)

Tahun  Malaya'  Malaysia Malaysia: Rancangan 3 tahun

1956-60 1961-65 RM1 RM2 3 RM4 RMS RM6
(1960=100) (1965=100)  1966-70 1971-75 1976-80 1981-85 1986-90 1990-95
(1970=100)  (1975=100) _ (1980=100) (1985=100) (1990=100) (1995=100)
%
1 29 14 6.2 10.0 11.6 6.9 12 87
2 25 6.9 1.0 94 78 6.0 54 78
3 0.5 55 42 1n7 67 62 89 83
4 45 58 104 83 93 78 92 87
5 9.9 56 50 08 74 -1 9.7 89
Purata 4.1 50 54 8.0 86 52 6.9 85
! Semenanjung Malaysia sshaja

Sumber: Bank Negara Malaysia, Laporan Tahunan (pelbagai keluaran)



Liberalisasi Kewangan Negara / 61

Pada masa yang sama, peranan sektor-sektor dalam ckonomi j ]ugn
mengalami perubahan. Ekonomi Malaysia yang berori
perd banyak b kcpada sektor pertanian, namun
kebelak ini p hadap sektor perkil ki
ketara. Seperti yang ditunjukkan Jadual 2.2, struktur ckonomi
Malaysia telah mengalami perubahan yang signifikan dengan scktor
perkilangan mengatasi sektor pertanian dan memainkan peranan yang
Iebih dominan dalam proses pertumbuhan.

DalamR Malaysi: glt:pasW khid; juga
penting dalam bangk 4 i negara. Ini dapat
dilihat dengan scktor ini mcnyumbangkan kira-kira 40% daripada KDNK,
p ini dijangkak i tingkat 65% untuk mencapai status
ncgam maju. Sektor pcrkhldmatan yang lcrdln danpada subsektor

gan, insuran, | am,
homl rcstoran, clokmk, gas dan air, pcngangkula.n pcnyl.rnpanan dan
dan lain b kepada sistem perbankan

dan pasaran modal untuk mendapatkan pembiayaan (Jadual 2.3). Kedua-
dua sumber tersebut menyumbangkan sebanyak RM35.4 bilion atau
72.8% daripada kescluruhan sumber pembiayaan untuk tempoh 1991-
1994
P beberap jabaxan' jjaan yang melibatkan aktiviti

seperti ik elektrik dan air, dan peranan yang
chlh meluas scktor swasta menyediakan pendidikan dijangka
mengalihkan dana yang sedia ada (Jadual 2.4) ke sektor perkhidmatan
yang memerlukan dana yang lebih besar. Oleh itu, sistem perbankan dan
pasaran modal dijangka akan mcnycdlakan pemblayaan yang cukup
kepada scktor perkhi untuk
ckonomi Mala) sia. Ini bermakna, sektor kewangan kekal penting
ter untuk diak k yang meluas
untuk kalk kadar I yang sedia ada.

Olch yang demikian proses meliberalisasikan sistem k

penting sebagai pclengkap kepada sistem kewangan domestik, dengan
menarik sumber dana baru dari luar negara dan juga menggalakkan
kesediaan Malaysia kepada pasaran kewangan antarabangsa.
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Jadual 2.2: Komposisi Keluaran Dalam Negara Kasar
Mengikut Industri Asal

SEKTOR 1975 1985 1990 1995
(1970=100) (1978=100) (1978=100) (1978=100)

Pertanian,

Perhutanan

Perikanan 272 208 186 133

Perlombongan

dan Kuari 4.6 10.5 9.7 72

Perkilangan 16.4 19.7 268 322

Pembinaan 38 48 35 43

Perkhidmatan 475 442 414 43.0

JUMLAH 100.0 100.0 100.0 100.0

Sumber: 1. Bank Negara Malaysia. Laporan Tahunan 1990 dan 1995
2. Bank Negara Malaysia. Money and Banking in Malaysia 1959-
1994

Jadual 2.3: Sumber Pembiay Sektor Perk

1991-1994
SUMBER PEMBIAYAAN RM RIBU JUTA PERATUSAN
a. Sistem Perbankan 16.5 339
b. Pasaran Modal 18.9 389
¢. Pinjaman Luar 13.1 26.8
d. Dana Khas 0.2 04
JUMLAH 487 100.0

Sumber: Bank Negara Malaysia, Laporan Tahunan 1995.
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Jadual 2.4: K Pembiay Sektor Perkhid:
1991-1994

KEGUNAAN PEMBIAYAAN RM RIBU JUTA PERATUSAN
a. Elektrik, Gas dan Air 10.7 2211
b. Perdagangan Am, Hotel

dan Restoran 77 157
¢ Pengangkutan, Penyimpanan

dan Komunikasi 82 16.8
d. Kewangan, Insuran, Hartanah

dan Perkhidmatan Perniagaan 17.2 353
c. Perkhidmatan Lain 4.9 10.1
JUMLAH 48.7 100.0

Ukuran Meliberalisasikan Sistem K gan: 1959-1998

Peringkat Awal 1959-1980

El Malaysia selcpas k ya pada 1960-an masih
bergantung kepada: pertama, perd. khi | getah
dan timah dengan makanan d:m barang penggunaan l:un termasuk amaun
tertentu keperluan modal. Kedua, pasaran kewangan yang masih mundur.
Kebanyakan perdagangan ini dibiayai olch sistem kewangan yang dikuasai

olch bank perdagangan asing yang punyai kaitan dengan Singapura
dan London Akibatnya, scbahagian jumlah asct bank perdagangan di
Malaysia dikekalkan oleh bank perd: dan London.
Keadaan di atas juga mcnycbabkan hanya scbahz\gnan Jumlah
aset bank perd: yang diagihkan kepada pendahul dan
domcsuk Tambahan pula, scktor perlad dan perlomt

dikuasai olch rakyat Britain, maka pelaburan baru dalam sektor ini dlbxay:u
terus daripada pasaran modal London.

Akibat daripada pergantungan yang pertama juga menycbabkan
pasaran kewangan Malaysia tidak maju. Has:lnya pembelian dan
lan alat k 8 pu di pasaran k gan London.

Apabila sistem kewangan dtsuuk!urkan semula dalam jangka
masa ini, sistem yang baru dijangkak dapat
mengatasi kedua-dua masalah ini. Peranan penting \'ang harus dijalankan
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oleh sistem kewangan adalah dalam aspek meningkatkan jumlah urusniaga
kewangan untuk mcnggcmkkan ckonomi domestik. Kesannya, nisbah
aset k p KNK tclah meningkat daripada 0.07% pada 1960
kepada 416 4% pada 1998 dan akibatnya, struktur deposit dan pinjaman
bank telah berubah daripada deposit dan pinjaman bank asing kepada
deposit dan pinjaman bank domnsnk Pada 1975 bank domestik hanya

guasai deposit dan pinj Ig: ya sebanyak 50.4% dan
49.6%, p ini masing-masi ingkat kepada 78.5% dan
76.4% pada 1998.
Di samping itu, untuk i kedua, b p
Iangkah lnlah diambil, antaranya ialah: pcnama. mcngahhkan kuasa
daripada Lembaga M yang berop

di Singapura kepada Bank Negara Malaysia pada Jun 1967 dan scterusnya
mengapungkan ringgit pada Jun 1973. Kedua, mencrbitkan alat kewangan

yang berciri d ik, seperti bil perbendak penerimaan jurubank,
sijil deposit bolehniaga, bon Islam dan sckuriti kerajaan yang boleh
mengaktifkan pasaran wang.
Ketiga, beb institusi k gan baru ditubuhkan untuk
jalankan fungsi dan kh dalam iaga tertentu. Scperti
yang dit kkan dalam Lampi k rumah dxskaun yang
ditubuhkan pada tahun 1963 b untuk mengur aset
kewangan jangka pendck dan ktifkan pasaran k gan sckund

Peringkat Kawalan Sistem Kewangan yang Ketat

Peringkat awal (1959-1989) juga jukkan bahawa pemt

institusi bagi melengkapkan struktur gan perlu dangk
dasar kewangan beroperasi melalui pasaran kcvmngan Di atas alasan
ini, maka tumpuan Bank Negara Mal bagi t k

sistem kewangan yang stabil dan maju, dan dapat memobilisasikan dan
mengagihkan dana sccara lebih aktif.

Olch itu, schingga akhir tahun 1980-an, institusi kewangan masih
tertakluk kepada peraturan yang ketat. Dalam lingkungan struktur
peraturan yang ketat ini, terdapat-tiga peraturan yang terangkum iaitu,
pertama, had menubuhkan cawangan dan operasi. Cawangan bank asing
yang sedia ada di Malaysia tidak dibenarkan untuk membuka cawangan
baru. Di samping itu, tidak ada lagi pcmbukaan cawangan bank asing.
Manakala, operasi cawangan bank asing juga diarahkan untuk memenuhi
keperluan domestik.
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Kedua, b p di Bet hal atau kawalan
diperkenalkan untuk meminimumkan pertandingan untuk I
institusi } gan yang baru ditubuhkan. Contohnya, nisbah rizab
berk vang dikenakan kepada bank perd: lebih tinggi daripad
bank saudagar dan syarikat k ngan. Pengi nisbah rizab ber}

dan nisbah mudah tunai minimum yang berdasarkan satu hari asas tunggal
akan memberikan kesan herotan, maka kesan volatiliti kadar bunga jangka
pendek bukan disebabkan olch perubahan keadaan pasaran. Di samping
itu, nisbah mudah tunai minimum dua tahap kepada bank perdagangan

dan syarikat } yang dip lkan akan 2 fleksibiliti
pengurusan mudah tunai.

Ketiga, pengwujudan alat kewangan baru. Hanya bank
perd dan beberapa buah bank saud: terbesar sahaja yang
dlbcnark:m mengeluarkan sijil deposit bolch niaga. Di samping itu,
syarikat k ngan juga dihadk i antara ban} kepada 20%
daripada jumlah sumbcr dana.

Walaupun tempoh 1959-1989 jukkan p lan beberap
kawalan yang ketat, tctapi beberapa langkah liberalisasi k ngan telah

mula diperkenalkan secara berperingkat-peringkat.  Antara langkah
tersebut, seperti yang ditunjukkan dalam Jadual 2.5, ialah: pertama,
kawalan kadar bunga. Peringkat awal melibatkan penentuan kadar diskaun
bil perbendaharaan yang ditentukan melalui sistem tender semenjak 1973
Di samping itu, selepas 1978, sistem perbankan dibenark
sendiri kadar pinjaman utama dan kadzu deposit. Langkah berikutnya
melibatkan p kadar asas yang kluk kepada dua
buah bank pcrdagangan terbesar pada 1987.

Kedua, kawalan pertukaran asing. Langkah yang diambil
termasuk penubuhan firma broker wang dan pengapungan Ringgit
Malaysia pada 1973 untuk memajukan pasaran pertukaran asing.

Ketiga, beberapa langkah liberali: I gan yang dapat
mcnggalakkan sxswm perbankan yang stabil dan cekap. Antaranya ialah
luan rizab berk dan pendek asct risiko

bcrpcmbcra: untuk menilai kecukupan modal pada 1989.



Jadual 2.5: Proses Liberalisasi Kewangan

Bentuk Persturan Tujusn
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Yang lebih cekap dan
ks kunci kira-kira dan aks

flekaibel

1 harus disokong dengan modal

perdagangan dibenarkan
ibenarkan melabur dalam syarikat tertent, urut smanh dan ase tetap
(pelaburan sni scharusrrya idak melebih 5% daripaca asas modal)

Kawalan Akt

& AkuBAFIA

tnstimus
dan bank saudagar)

Mermastikan furgs setip institusi kewangan dan
Y Pengunsen

Bank 1973 (bank & Alta Syarik

yang kb

Kewangan (1969)

Tarikh Kusthusea

1973

Masing masing
pada 1971 dan 1972
Oges, 1973

1978

1983
1987

1991

1978

Mei, 1989
Julai, 1990
Oktober, 1989

Okicber 1991

Februan, 1992

1959



Liberalisasi Kewangan Negara / 67
Peringkat Sistem Kewangan Kompetitif

Alternatif kepada pendekatan kawalan yang ketat sudah tentu adalah
sistem kewangan kompetitif. Pasaran kewangan kompetitif, yan
dilaksanakan melalui proses liberalisasi k gan, boleh lesaik
masalah penawaran dana (khususnya dana jangka panjang) sama ada
melalui keluaran secara langsung bon atau melalui kesediaan menyediakan
penyelarasan mudah tunai melalui pasaran peringkat sckunder.
Kewujudan pasaran wang yang cekap bolchkan institusi } ngan
menawarkan dana jangka panjang melalui aktiviti transformasi dana. Jika
pasaran wang beroperasi dengan baik, k kinan kesel. institusi
k igan tidak terkawal, ter dari scgi risiko mudah tunai dan
risiko penyerapan. Persoalan yang timbul ialah adakah peraturan dan
kawalan harus dilonggarkan untuk menyediakan sistem kewangan
kompetitif? Atau adakah peraturan dan kawalan yang ketat masih
1 e

diperlukan untuk menyedi sistem 8 p
Untuk menghasilkan sistem kewangan kompetitif, dengan
merujuk kepada Jadual 2.5, beberap dan k lan telah

dimansuhkan: pertama, mulai Oktober 1991, syarikat kewangan
dibenarkan terlibat dalam pasaran antara bank. Pada masa yang sama
Juga, had maksimum pinjaman bersih daripada pasaran antara bank yang
dihadkan kepada 20% daripada sumber dana telah dimansuhkan,

Kedua, untuk memperluaskan portfolio pelaburan sistem
perbankan, bank perdagangan dibenarkan menubuhkan syarikat broker
saham dan dibenarkan melabur dalam syarikat tertentu, unit amanah dan
asct tetap mulai 1992.

Ketiga, setiap bank perd. bebas kan kadar

asas ing-masing berdasarkan kos dananya. Ini memberi

implikas: bahawa bank perdagangan masih bolch kalkan margin
kadar bunga yang sama dengan meningkatkan kadar pinjaman (jika kos
dananya meningkat) atau sebaliknya.

Impak Liberalisasi Kewangan
K lan beberapa negara bangun, seperti Uruguay dan Chile,
ing-masing pada p han dan akhir 1970-an, dan pada awal
1980-an, Mexico pada 1995 dan beberapa negara Asia seperti Thailand,
Malaysia, Indonesia dan Korea Sclatan pada 1997, dalam mclaksanakan
program liberalisasi kewangan yang agresif bercanggah dengan pendapat
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awal arkitek program tersebut, iaitu McKinnon (1973) dan Shaw (1973).
Mcrcka bcrpcndapat bahawa hbcrahsasn kewangan akan dapat
Tetapi,
pengalaman dx negara-negara !crscbut mcnunjukkan baha“a pnsknpsn
Mckmnon-Shzw telah hasilkan krisis dan ketak
dan buhan yang tidak mcnggahkkan

Oleh itu, bahaglan ini akan melihat impak liberalisasi kewangan

terhadap tingkat tabungan. Kedua, untuk membukukan bahawa

p yang tinggi di kan semasa | k ngan dan
sctcrusnya diikuti oleh peningh bungan dan pelab i
Perbi juga akan il kira adakah tabungan dikaitkan
dengan kndnr bunga, dan tingkat pelat yang rendah scbel
liberali gan dikaitk dcngan gan yang ketat.
Walau bagai i boleh babkan buih
spckulasn Bahaglan kcuga dan kecmpa( masmg-masmg akan menilai
lit gar p han pasaran modal dan krisis
perbankan.

Liberalisasi Kewangan dan Tabungan

Kajian tentang p k ngan yang ketat d kadar bunga
dikaitkan dengan tingkat tabungan. Ini bermakna bahawa kadar bunga
dan inflasi kan amaun d: yang diagihkan kepada

pembentukan modal.  Oleh itu, dalam bahagian ini kita akan melihat
adakah peningkatan kadar deposit bank memberi kesan signifikan kepada
tingkat tabungan?

Sccara kesuluruhannya, scperti yang ditunjukkan dalam Jadual
2.6 dan Graf 2.1, kelakuan tabungan menunjukkan peralihan yang ketara
pada 1970-an, 1980-an dan 1990-an. Scbelum tahun 1978, penentuan
kadar dcposu yang dikawal olch Bank Negara Malaysia, kadar

yang dicatatkan adalah perlahan. Untuk tempoh
1970- 1977, purata kadar pertumbuhan tahunan yang dicatatkan ialah
29.3%. Ini menunjukkan bahawa tingkat tabungan dikaitkan dengan
peraturan kewangan yang ketat.

Tempoh kedua dan ketiga yang meliputi akhir 1970-an dan
1980-an, dan scparuh pertama 1990-an, kadar deposit memainkan
peranan utama, dan khususnya, penurunan kadar deposit untuk tempoh
1981-1982 dan 1985-1986 tidak menggalakkan tabungan. Oleh itu,

lalk liberalisasi k gan melalui perubahan kadar deposit bolch
mcngubah tingkat tabungan.




Jadual 2.6: Tab Pelat dan Nisbah Tak Pelaburan
dan Defisit Akaun Semasa Terhadap KNK

Tahun Tabungan Pelaburan Nisbah Nisbah Nisbah

(RM Juta) (RM Juta) Tabungar/  Pelaburan/ Defisit

KNK KNK Akaun

Semasa/

KNK

1970 2,069 () 207109 180 178 06
1971 2,359 (14.0) 2,688 (19.7) 187 213 1.6
1972 2,363 (0.2) 3,061 (13.9) 17.1 221 28
1973 4672(97.T)  4,426(446) 259 245 32
1974 5,205 (11.4) 6,512(47.1) 238 29.8 2.1
1975 4034 (-225) 5521 (-152) 187 242 08
1976 7,609 (88.6) 6,135(11.1) 282 27 76
1977 8,786 (15.5)  7,586(23.7) 283 244 24
1978 10,353 (17.8) 10,104 (33.2) 286 279 1.7
1979 15,456 (49.3) 13,423 (32.8) 348 303 4.0
1980 15,597 (0.9) 16,217 (20.8) 304 316 -1.9
1981 14,524 (6.9)  20,157(24.3) 26.1 36.3 -1.9
1982 14,929 (2.8)  23,338(15.8) 250 39.1 -1.0
1983 18,349 (229) 26,466 (13.4) 280 404 01
1984 22,780 (24.2) 26,697 (0.9) 307 36.0 04
1985 19,645 (-13.8) 21,367 (-19.9) 273 29.7 31
1986 18,288 (-6.9) 18,604 (-12.9) 274 278 6.5
1987 25,097 (37.2) 18,455 (-0.5) 336 247 39
1988 28,323 (12.9) 23,584 (22.8) 33.0 271.5 -13
1989 29,992(5.9) 28,779 (22.0) 310 303 34
1990 33,954 (13.2) 37,073 (28.8) 307 329 43
1991 36,372(7.1) 47,056 (26.9) 294 388 -4.0
1992 45,684 (25.6) 48,485 (3.0) 326 356 -10.1
1993 56,341 (23.3) 57,038 (17.6) 354 351 A48
1994 59,774 (6.1) 71,376 (25.7) 346 413 £2
1995 68,573 (14.7) 86,679 (21.4) 330 417 -8.8
1996 91,572(33.5) 105,501 (21.7) 385 444 11.0
1997 102,807 (12.3) 117,916 (11.8) 394 452 -1.1
1998 108,075 (5.1) 71,921 (-39.0) 412 274 154




Graf 2.1: Kadar Deposit 3 Bulan dan Tabungan
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Liberalisasi K gan, Pelab dan Pertumt

Sebahagian pengkaji berpendapat bahawa melalui liberalisasi kewangan,
ia akan mempercepatkan pembentukan modal Scpcm yang dtmnjukkan
dalam lajur kedua Jadual 2.6, kadar p
nilai yang rendah sebel liberalisasi gan dan 1
peningkatan sclepas tempoh tersebut. Oleh itu, bahagian ini akan
d:(okuskan kepada isu sama ada faktor yangdnkmtkan dengan liberalisasi
gan yang

Pasaran kewangan lcrbuka yang dlpcrkcnalkan mclalm
liberalisasi kcwangan telah mcngg lakk p
Keadaan ini kink pasamn d ik terd: kepada

igan mata wang spekul angbolch babkan krisis k ngan

Dalam tempoh 1990-1994, seperti yang dilaporkan olch
Intermational Monetary Fund (1995), berlaku peningkatan modal asing
yang mengalir ke negara membangun di Asia Timur. Menurut kajian
tersebut, negara-negara Asia Timur (tidak termasuk Jepun) menerima
modal bersih scbanyak US$261 bilion, melebihi dua kali ganda untuk
tempoh dckad 1980-an. Jumlah ini juga meliputi 50% daripada jumlah
dana yang mengalir ke semua negara membangun. Sclain itu, 24%
danipada dana ini adalah dalam bentuk pelaburan portfolio, lebih tinggi
daripada peratusan untuk tempoh 1983-1989, iaitu scbanyak 8%
Pelaburan portfolio bersih meningkat daripada US$10 bilion untuk
tempoh 1983-1989 kepada US$63 bilion untuk tempoh 1990-1994,
walaupun pelaburan langsung asing kekal penting sebagai sumber
pembiayaan luar di negara terscbut. Aliran bersih pelaburan langsung
asing meningkat secara mendadak daripada US$36 bilion untuk tempoh
1983-1989 kepada USS$117 bilion untuk tempoh 1990-1994.

chanyakan danpada modal asing dibawa masuk untuk

dan ini berlainan dalam kes di negara
Latin Amcnka dengan scbahagian besar modal ini digunakan untuk tujuan
Jika diandaikan kadar pul. modal kekal stabil, maka

pcmngkatan nisbah pelaburan kcpada KNK akan meningkatkan kadar
pertumbuhan KNK Scpcm yang ditunjukkan dalam lajur ketiga Jadual
26, p KNK jukkan tren yang semakin
mcmngkat dalam tempoh aliran m.uuk modal. Ini menunjukkan bahawa
kadar pertumbuhan sangat berkait dengan jumlah aliran masuk modal.
Untuk tempoh 1990-1994, peratusan pelaburan terhadap KNK
secara signifikan lebih tinggi daripada tahun 1980, tetapi kadar tabungan
kekal stabil yang menyebabkan peningkatan defisit akaun semasa. Defisit
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akaun semasa sebagai peratusan terhadap KNK terletak dalam julat 0.1%
pada 1983 dan 10.1% pada 1992, (lajur cnam, Jadual 2.6). Scbahagian
besar dan'pada pembiayaan defisit akaun semasa diperoleh daripada
pasaran k bangsa dalam bentuk pelaburan portfolio. Modal
yang sedemlkmn bolch dikeluarkan oleh negara pembekal pada bila-bila
masa. Keadaan ini akan menimbulkan persoalan sama ada negara mampu
mengekalkan defisit akaun semasa yang mampan dan terkecuali daripada
krisis kewangan yang pernah melanda negara-negara Latin Amerika.

Namun demikian, masalah defisit akaun semasa sckarang,
sebahagiannya, discbabkan olch aliran masuk modal yang banyak yang
berbentuk spekulasi dan berjangka pendek. Oleh sebab pasaran kewangan
terdedah kepada “buih™ spekulasi (“buih™ mata wang asing) yang dibuat
olch pelabur yang kurang pengetahuan, ini bolch menyebabkan
ketakstabilan kewangan. Ini dapat dilihat di negara ini, serangan spekulasi
pada Julai 1997 tclah menyebabkan nilai Ringgit menyusut berbanding
beberapa mata wang utama, seperti USD (82.8%) Pound Sterling (88.2%),
DM (12.3%), S$ (13.2%) dan Yen (8.5%). Maka, beberapa langkah
kawalan diperlukan untuk tidak menggalakkan pergerakan modal
spekulasi dan kawalan ini hams dikoordinasikan secara global supaya
tidak liberalisasi k gan global.

Kemudahubahan Pasaran Modal

Perkembangan pasaran modal di negara ini, seperti yang ditunjukkan
dalam Graf 2.2, mcnunjukkanpmusl yang menggalakkan. Nilai pasaran
BSKL, iaitu sebelum liberali , telah ingkat daripada
RMIO0 ribu juta pada 1974 kepada RMZO nbu juta pada 1977. Seclepas
liberalisasi kewangan, nilai pasaran BSKL telah meningkat daripada
RM22 ribu juta pada 1979 kepada nilai tertinggi sebanyak RM806.8
bilion pada 1996, scbelum menurun kepada RM374.5 bilion pada 1998.
Pada masa yang sama, indcks komposit telah meningkat daripada 60
unit pada 1974 kepada 100 unit pada 1977. Sclcpas liberalisasi kewangan,
indeks ini meningkat daripada 175 unit pada 1979 kepada nilai tertinggi
sebanyak 1237.9 unit pada 1996, scbelum menurun kepada 586.1 unit
pada Disember 1998.




Graf 2.2:

Bursa Saham Kuala Lumpur: Penunjuk Indeks Komposit dan
Nilai Pasaran
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Perkembangan pasaran modal yang menggalakkan untuk tempoh
1990-1996 ini memberi kebaikan kepada negara. Bagaimanapun,

beberapa kajian yang dijalank oleh Cal i (1983)
dan Samucls dan Yacout (1981) dapati bahawa perkemb

pasaran modal akan lakkan krisis k gan dan spekulasi, dan
ketal agihan tat dan pelaburan, dan mengganggu

pertumbuhan dan kestabilan scktor benar.

Menurut kedua-dua pengkaji ini, sama ada perkembangan pasaran
modal ini mengganggu kestabilan dan pertumbuhan sektor benar
bergar bah kepada hubahan pasaran. Pasaran yang
mengalami perubahan harga yang mendadak dan lebih kerap mungkin
ijanakan olch amalan pelab pekulasi jangka pendek dan ini akan

Penilaian empirik kesan kemudahubahan pasaran modal kepada
ckonomi memerlukan kaedah scbenar untuk mengukur tingkat
kemudahubahan pasaran. Kacdah untuk mengukur tingkat
kemudahubahan ini boleh diperoleh dalam Fortune (1989).
Kemudahubahan ini diukur berdasarkan kecepatan dan magnitud
perubahan indeks harga komposit. Nilai indcks kemudahubahan yang
fipcroleh scbelum liberalisasi k gan (1974 hingga 1978) lebih rendah
daripada nilai indeks } dahubahan sclepas liberalisasi } gan dan
khususnya semasa krisis kewangan (Ogos 1997 hingga Februari 1999).
Keputusan ini menunjukkan bahawa liberalisasi kewangan menjana
tingkat kemudahubahan harga aset yang meningkat.

Implikasi daripada dapatan ini menunjukkan bahawa
§ dahubahan yang meningk ksa pelabur dekkan masa
kedua-dua strategi mencari untung dan meminimumkan rugi. Di samping
itu, peningkatan kemudahubahan juga memberi kesan makrockonomi

melalui peningk gan. Kesannya akan melemahkan
aktiviti ekonomi dan dalam kes kejutan eksogen, seperti kenaikan kadar
bunga secara dadak, akan yebabk yualan ekuiti dan

peningkatan alat hutang. Oleh itu, kejayaan liberalisasi kewangan

memperkenalkan mekanisme penyelarasan harga aset mungkin
yebabkan dahubahan dalam ck dan akibatnya, akan
lemahkan kestabilan dan Kb ;

Liberalisasi Kewangan dan Krisis Perbankan

Beberapa faktor bolch dikenal untuk hubungkan liberali
kewangan dan krisis perbankan. Pertama, pembebasan penentuan kadar
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bunga yang ditetapkan olch Bank Negara Malaysia telah menyebabkan
kadar bunga berubah mengikut keadaan pasaran. Ini jelas daripada kadar
antara bank 3 bulan masing-masing berubah dalam julat 1.00%-9.50%
dan 0.125%-25.00% untuk tempoh 1971-1977 dan 1979-1998. Pada
masa kemelesetan 1985-1986 dan 1997-1998, kadar antara bank 3 bulan
masing-masing berubah dalam julat 4.75%-18.50% dan 7.39%-11.30%.
Peningkatan kadar antara bank dan discrtai dengan peningkatan kadar
deposit 3 bulan daripada 7.54% pada Julai 1997 kepada 10.27% pada
Julai 1998 telah meningkatkan kada: pinjaman. Pada tempoh masa yang

sama, kadar pinj telah kat daripada 10.85% kepada 13.47%.
P kadar pinj ini sebahagi akan babl
ketak inj b balik pinj Kcsannvajumlah
iniasnan tak berb hadap jumlah pinj telah 1 p

3.5% pada Jun 1997 kepada 13 2% pada Disember 1998.

Kedua, kemeruapan kadar bunga antarabangsa dan kesan aruhan
terhadap aliran modal merupakan faktor lain yang bolch menyebabkan
krisis perbankan. Apabila berlaku aliran keluar modal, maka deposit di
bank akan menurun. Pada Julai 1997, jumlah deposit di bank perdagangan
ialah RM268.4 bilion dan meningkat kepada RM300.6 bilion pada
Disember 1997, scbelum menurun kepada RM288.4 bilion pada Mei
1988 dan meningkat semula kepada RM307.4 bilion pada Disember 1998.
Oleh sebab aset tertumpu kepada pinj; maka ini akan menyebabk
masalah kecairan kepada bank. Ini dapat dilihat nisbah kecairan di bank
perdagangan telah menurun daripada 17.4% pada Julai 1997 kepada-
15.7% pada September 1998.

Penutup

Liberalisasi & gan yang diperkenalkan di beberapa buah negara
telah hasilkan beb impak positif dan negatif.
Pengalaman di beberapa buah negara di Amerika Latin menunjukkan
baha»\a liberalisasi kewangan mcmbawa impak negatif, scperti krisis dan
kstabilan k dan pertumbuhan yang tidak
menggalakkan, Olch itu, liberalisasi kewangan di negara ini dilakukan
secara berperingkat-peringkat, iaitu daripada peringkat awal pengukuhan,
peringkat kawalan yang ketat dan peringkat sistem kewangan kompetitif.
Hasil kajian ini mcndapau bah:ma pcmma, pcmngkman kadar bunga
telah lakk gan. Kedua, k kan modal

asing, iaitu hasil dzuipada lib i gan, untuk
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membiayai pelaburan. Kesannya, peratusan pelaburan terhadap KNK
menunjukkan tren yang semakin meningkat dalam tempoh aliran masuk
modal. Ini menunjukkan bahawa kadar pertumbuhan sangat berkait
dengan jumlah aliran masuk modal. Ketiga, scbahagian daripada masalah
defisit akaun semasa sekarang discbabkan oleh aliran masuk modal yang
banyak yang berbentuk spekulasi dan berjangka pendek. Maka, beberapa
langkah kawalan diperlukan, seperti keperluan rizab terhadap pinjaman
asing dan had pinjaman daripada institusi kewangan pesisir pantai, untuk
tidak menggalakkan pergerakan modal spekulasi. Keempat,
kemudahubahan pasaran modal akibat liberalisasi kewangan mungkin
memaksa pclabur memendekkan masa kcdua-dua su-ateg| mmmn untung

dan k mgl dan akhimya, akan bilan dan
p k Kelima, liberalisasi k gan tanpa p i

yang kupi telah babkan krisis perbankan, khi ya apabila
kadar bunga ingkat yang akan yebabkan bank terdedah

kepada risiko kredit dan nisiko pasaran.
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BAHAGIAN 11

Produktiviti dan Teknologi






BAB3
Pertumbuhan Didorong Produktiviti

Zulkifly Osman

Pengenalan

Kajian menunjukkan bahawa salah satu faktor utama yang membezakan
pertumbuhan ek iantara neg gara di Asia dan di Amerika Latin
ialah perbezaan pertumbuhan dalam produktiviti. Negara yang
ckonominya bertumbuh dengan cepat mempunyai kadar pertumbuhan
atau sumbangan produktiviti faktor keseluruhannya yang tinggi (Kawai
1994). Walaupun produktiviti diakui penting bagi menjana dan
meningkatkan keluaran, namun hanya dalam Rancangan Malaysia Ketujuh
(RMK-7, 1996-2000). strategi pertumbuhan didorong produktiviti
mendapat perhatian utama (Malaysia 1996). la melibatkan pengenalan
teknologi baru: peningkatan teknologi serta kemajuan dalam teknologi
maklumat; inovasi dan teknik pengurusan yang lebih baik. Kesemua ini
di kan dengan p k k pan, p b pendidikan,
kemahiran dan pengalaman pekerja. Faktor terakhir ini amat penting
supaya setiap pendalaman teknologi dapat diguna dengan berkesan. Oleh
sebab itu, dalam strategi pertumbuhan didorong produktiviti, soal-soal
tentang pembangunan sumber manusia mendapat perhatian utama. Inilah
Juga yang menjadi pokok perbi zan utama di sini. Sebelum itu, elok
dijelaskan kenapa strategi per didorong produktiviti penting
bagi Malaysia.

Rasional

Di tahap pembangunan perindustrian semasa, sumber manusia dan
teknologi amat perlu dipertingkatkan dengan segera. Dengan ini,
p ktiviti dan kel yang yai nilai di yang tinggi
dapat ditingkatkan. Kejayaan ini boleh memperkukuhkan daya saing
negara yang merupakan komponen kritikal bagi ekonomi yang
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berorientasikan pasaran luar seperti Malaysia. Jika dilihat Jadual 3.1,
berdasarkan kegiatan cksport dan import jelas menunjukkan bahawa
ckonomi Malaysia begitu terbuka. Ciri keterbukaan ini wujud sejak zaman
kolonial lagi. Ketika itu, keluaran pertanian seperti getah dan bijih timah
menjadi sumber utama pendapatan eksport negara. Strategi kepelbagaian
ckonomi pada akhir-akhir tahun 1960-an, bagaimanapun telah berjaya
merubah struktur tersebut. Jika pada tahun 1970, di sckitar 30.6% dan
18.0% eksport negara datangnya daripada cksport getah dan bijih timah
(Malaysia 1971), tetapi pada tahun 1995 masing-masingnya hanya tinggal
2 2%dan 0.3%. Scbagai ganti, sumbangan minyak kelapa sawit menjadi
penting (5.6 %) (Malaysia 1996).

Sclain itu, sektor pembuatan turut muncul sebagai penyumbang
utama kepada Keluaran Dalam Negara Kasar (Jadual 3.1) dan pendapatan
cksport negara. Di akhir tempoh RancanganMalaysia Keempat, 1981-
1985, sebanyak 32.1% cksport kasar ncgara adalah terdin daripada
barangan pembuatan. Sumbangan scktor pertanian ialah 19.3%
(Malaysia 1986). Pada tahun 1995, bahagian cksportb t
mcmngk.’u lag: kepada 79.6% berbandmg dcngan hanya II l% bag1

(Mal. 1996). P ini
scktor pembuatan menjadi tunjang per han dan pemb
ckonomi di masa hadapan. Bagaimanapun, perubahan struktur ekonomi
ini tidak bah corak kepada luar. Ertinya

walaupun kegiatan perindustrian memingkat dan pertanian menurun,
namun ckonomi ncgara tetap bergantung kepada pasaran luar.
Pergantungannya amat terbatas kepada beberapa jenis keluaran. Paling
utama ialah keluaran clektrik dan elektronik serta pakaian. Keluaran
clektrik dan clek k kumi hampir dua pertiga (atau
65.7%) danipada cksport kasar sektor pembuatan negara ini pada tahun
1995 (Malaysia 1996). Oleh sebab itu, isu saingan khususnya keperluan
bagi meningkatkan kemampuan daya saingan negara menjadi penting.

Sejak akhir tahun 1980-an, upah murah bagi mengekalkan daya
saing negara nampaknya semakin terhakis. Kadar upah berkecenderungan
meningkat apabila pasaran buruh semakin ketat. Antara tahun 1990-94,
umpamanya akibat pasaran buruh ketat, purata upah nominal sektor
pembuatan meningkat kira-kira 27 peratus (atau 6.2 peratus sctahun).
Bagi tempoh yang sama, setelah diselaraskan dengan harga pengeluar, ia
meningkat scbanyak 13.8 peratus. Produktiviti pekerja, aitu nilai jualan
sebenar setiap pekerja, hanya mampu meningkat sebanyak 7.3 peratus
dalam tempoh tersebut.  Akibatnya, kos buruh scunit terus meningkat
(Malaysia 1996).
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Jadual 3.1: KDNK Mengikut Sektor Serta Eksport dan Import
pada Harga 1978 (%)

1980 1985 1990 1995 1998

ITkut industri asal:

Scktor Pertanian 328 314 281 205 196
Sektor Industri 246 247 300 365 383
(Pembuatan) (20.0) (19.7) (26.9) (33.1) (34.4)
Scktor Perkhidmatan 399 439 419 430 421
Tkut kategori perbelanjaan:*

Eksport 524 829 830 1079 1220
Import 554 802 786 1162 104.5

Nota: * Bahagian daripada Keluaran Negara Kasar (KNK, %)
Sumber: Malaysia, 1991 dan 1996

Scperti juga usaha nilai ringgit Malaysia berbanding
dengan matawang utama dunia yang lain di sekitar tahun 1980-an, dasar
buruh asing yang terbuka hanya mampu buat scketika mengurangkan
tekanan terhadap kos buruh. Kesannya juga tidak menyeluruh. Kadar
upah hanya rendah dalam pekerjaan atau sektor yang ramai menggunakan
pekerja asing. Keadaan ini telah menimbulkan kesan negatif terhadap
agihan pendapatan. Upah berbeza antara pekerja mengikut kawasan
walaupun dalam scktor yang sama (Zulkifly Osman 1998). Upah juga
semakin menjarak antara pekerja dalam scktor yang berbeza. Umpamanya
pada tahun 1981, purata upah bulanan yang diterima olch pekerja sektor
ladang getah ialah 62 peratus daripada upah purata bulanan sektor
perkilangan, iaitu RM273 berbanding dengan RM438. Pada tahun 1985,
nisbah ini merosot kepada separuh, iaitu RM303 berbanding dengan
RM639. Keadaan serupa dapat dilihat pada tahun 1990, nisbahnya kekal
di sekitar 51 peratus (RM356 berbanding dengan RM691) (Jabatan
Perangkaan Malaysia 1993). Keadaan ini amat membebankan buruh
tempatan yang terperangkap dalam sektor upah rendah. Sclain itu,
perbezaan ini menyebabkan semakin ramai buruh tempatan terdorong
untuk terus berhijrah keluar ke sektor bukan pertanian. Sekaligus, masalah
kek gan buruh dan p kepada pekerja asing yang dihadapi
olch sektor perlad: atau sektor i berlanj

F Y
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Di peringkat antarabangsa pula, negara-negara baru seperti
Indoncsia, Filipina, Thailand, dan Cina dengan jumlah tenaga buruh yang
lebih ramai mula menjadi pesaing utama dalam bentuk upah rendah.
Saingan scdemikian bererti dari segi mata penanding, Malaysia tidak lagi
boleh terus bergantung kepada harga keluaran rendah dengan penggajian
huruh murah. Scbaliknya, ncgara ini harus menukar haluan kepada

yang punyai nilai d
yang lmggl dcngan sifat keaslian serta keluaran yang bermutu tinggi. Ini
hanya dapat dicapai melalui p k k pilan pekerja, kepak
pcngurus.mdanpcngguman knologi canggih. Tc Juktiviti
faktor kesclurut bernya. Faktor uu_]ugadxpcrlukanbagl
mengukuhkan cin kcdun ckonomi ncgara ini, 1aitu membangun,
p lagi p buhan scktor pemb

Pcrkembangan kcglalan sektor perkilangan sering melibatkan
p logi moden. Ia turut memerlukan tenaga
buruh yang bcrkualm. Umpamanya, dalam usaha penyusunan semula
industri ke arah automasi dan robatik, memerlukan ramai tenaga kerja

| yang celik komp berk dalikan mesin
serta berkebolehan dalam bidang ke untuk b

penyelenggaraan kelengkapan dan mesin. Tcknologx canggih tanpa tenaga
buruh mahir tidak akan dapat katk pan dan
p . Kajian jukkan bahawa walaupun tekonologinya sama,
namun kek tenaga mahir babl oulput scuap pekerja di
negara-negara t tidak akan witi pekerja di
negara-negara maju (Acemoglu & Zilibotti 1999) Emnya u:knolog:
semata-mata, tidak akan bahawa produl 1 akan
Oleh itu, pendidikan, kemahiran, sikap, kcashzm dan penyesuaian tenaga
kerja yang dapat dirangkumkan ke dalam t budaya kerja
positif atau cemerlang harus d: wajar. Malangnya inilah
antara kekurangan yang dl.ludapl oleh negara sckarang. Umpamanya‘
jika dilihat data tentang intensiti kemat iaitu nisbah antara k

pengurusan, penyclia, tcknikal dan pekerja mahir dengan jumlah
keseluruhan pekerja dalam sektor perkilangan, didapati bahawa nisbah
ini tidak banyak berubah sctelah sckian lama proses perindustrian
dilaksanakan di negara ini. Antara tahun 1990 dan 1995, nisbahnya ialah
0.39 (Malaysia 1996). Nisbah ini cuma 0.01 mata lebih tinggi berbanding
dengan intensiti kemahiran pada tahun 1983, iaitu 0.38 (Penyiasatan
Perusahaan Perkilangan 1983). Fakta ini juga menunjukkan bahawa tidak
wujudnya pendalaman teknologi dalam sektor berkenaan.
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Perlu juga diperjel: bahawa buhan scktor perkil:

di Malaysia antara lain amat b g lab 1 asing
(Anuwar Ali & Zulkifly Osman 1989; Anuwar Ali 1992; dan Mohamed
Ariff and Yokoyama 1992). Kemunculan negara-negara baru dalam
kegiatan scrupa, pasti akan memberi tckanan kepada Malaysia bagi

pelab terscbut. Malaysi ksa bersaing dengan
negara-negara membangun lain seperti Thailand, Indonesia, Filipina dan
India termasuk Cina, untuk menarik pemodal asing ke sini. Oleh itu,

mengubah haluan ke arah strategi p p
amat penting bagi Malaysia. Cuma bagai hendak dilal kan?
R gan dalam R gan Malaysia Ketujuh

Scbelum berlakunya krisis kewangan, ckonomi Malaysia telah
mencatatkan pertumbuhan yang menggalakkan. Ekonomi negara telah
tumbuh pada kadar purata 8.7 peratus setahun dalam tempoh Rancangan
Malaysia Keenam (RMK-6, 1991-1995). Kadar pertumbuhan ini lebih
tinggi jika dibandingkan dengan purata 6.7 peratus setahun untuk tempoh
dua puluh tahun (1971-1990) scbelumnya. Malangnya, akibat krisis
kewangan yang bermula pada pertengahan tahun 1997, menyebabkan
arah aliran pertumbuhan ekonomi negara berubah menjadi negatif. Pada
tahun 1998, ek i Malaysia merosot scbanyak 6.8 peratus, Pada
tahun ini dan tahun 2000, pertumbuhan ckonomi negara dilaporkan terus
lembab. Ekonomi dianggarkan hanya akan bertumbuh masing-masingnya
scbanyak 0.9 peratus dan 2.0 peratus (IMF 1999). Jika anggaran ini
tepat, maka untuk tempoh RMK-7, 1996-2000, ekonomi akan tumbuh
sccara purata scbanyak 2.4 peratus setahun, iaitu 5.6 mata lebih rendah
daripada ramalan awal (Jadual 3.2). Anggaran yang lebih tinggi sedikit
terdapat dalam laporan Kajian Semula Rancangan Malaysia Ketujuh,

1aitu 3.0 peratus setahun (Malaysia 1999). B: pun, apa yang
penting di sini ialah peneliti rhadap isu faktor p ng kepada
pertumbuhan tersebut.

Sumb Faktor Produktiviti

&

Jadual 3.2 menunjukkan bahawa untuk tempoh 1971-1990 dan tempoh
RMK-6 (1991-1995), sumber utama kepada pertumbuhan KDNK ialah
pertambahan input buruh dan p modal. Sumb input
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buruh dan input modal kepada pertumbuhan KDNK dalam tempoh
RMK-6 (1991-1995) masing-masingnya ialah 28.7 peratus dan 43
pcratus Bagi lcmpoh dua puluh tahun (1971-1990) sebelumnya,
adalah lebih tinggi, iaitu 47.8 peratus dan
34.3 peratus. Scbaliknya scbagai pcrbandmgan sumbangan fn.ktor
produktiviti (iaitu Total Factor P: y, TFP) dap per
ckonomi amat rendah. Ertinya, daripada 8.7 peratus p: bt dalam
KDNK bagi tempoh RMK-6, TFP hanya menyumbang scbanyak 28.7
peratus. Bagi tempoh 20 tahun scbelumnya, sumbangannya hanya 17.9
peratus. Fenomena yang scrupa terdapat dalam kajian-kajian lepas.
Pertumbuhan output negara ini amat didorong oleh faktor input, iaitu
pengumpulan modal serta pertambahan input buruh (lihat umpamanya,
Maisom Abdullah et al. 1993, Okamoto 1994, Tham 1995 dan 1996).

Jadual 3.2: Sumber Pertumbuhan KDNK (%)

1971-  RMK-6 RMK-7 KSPRMK-7'
1990 (1991-1995) (1996-2000) (1996-2000)
Pertumbuhan
KDNK 6.7 8.7 8.0 3.024)
Buruh 23 25 1.7 0.6 (0.4)
Modal 32 37 30 23(1.9)
TFP? 12 25 33 0.1(0.1)

Nota: 'Pindaan yang dibuat dalam Kajian Scparuh Penggal RMK -7 danangka
dalam (cuma NK)
semasa daripada IMF (1 999)
*TFP dianggar dengan menggunakan Fungsi Pengeluaran Cobb-
Douglas. la dikira dengan menolak bahagian pertumbuhan yang

oleh kenaikan dalam faktor dan modal daripada

pertumbuhan keluaran.

Sumber: Malaysia, 1996, RMK-7 1996-2000, Jadual 2.1, him. 39 dan Malaysia
1999, KSPRMK-7 1996-2000.

Tham (1995) umpamanya mendapati bahawa bagi keseluruhan
ckonomi, untuk tempoh 1971-1987, pertumbuhan TFP adalah negatif
(1.4 peratus). Ertinya ckonomi hanya tumbuh kerana pertumbuhan dalam
input buruh dan modal. Dalam kajian yang sama untuk tempoh yang
berbeza (1986-1991), beliau mendapati hanya 2.2 peratus pertumbuhan
output sektor perkilangan disumbangkan olch produktiviti faktor
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kcscluruhzn (TFP). Sementara itu, input modal dan buruh masing-
b k 22.4 peratus dan 5.6 peratus.

Kekurangan kum}umnlmagamauusmnmpakan r penghalangnya.
Malahan, di awal tahun-tahun 1990-an sendiri didapati kemahiran sumber
manusia masih lagi rendah. Akibatnya dalam kajian lain, untuk tempoh
masa yang lebih panjang, iaitu 1986-1993, didapati pertumbuhan output
sektor perkil masih did oleh p t input. Sumb
faktor produktiviti hanya 0.1 peratus (Tham 1996).

Padah kekurangan kemahiran di kalangan tenaga buruh

babkan kajian perbandi antam NcgamncgnmAsna (Jadual

3.3), mendapati bahawa walaup i di Malaysia tidak negatif
seperti di Indonesia dan Fnlxpma namun Malaysia tergolong dalam
kategori negara-negara yang TFPn)a mcnurun dan rendah. Pertumbuhan
sumbangan TFP kepada p i Malaysia menurun
daripada 2.5 peratus bagi tempoh 1970-80 kepada 0.7 peratus untuk
tempoh 1980-90 (Urata 1994). Jika tidak kerana pertambahan input buruh
dan modal, pertumbuhan ckonomi negara ini tentu sekali akan menjadi
lembab bagi kedua-dua tempoh kajian perbandingan tersebut (Kawai
1994).

Bagaimanapun, dalam' RMK-7, keadaan ini akan cuba diubah.
Scperti yang dinyatakan dalam RMK-7, “memandangkan kckangan
lcnaga buruh yang dxhadzpl d:m perkcmbangan ckononu yang tcrlalu

g kepada p

yang tmggx akan diperoleh danpada sumbangan TFP )ang lebih besar
yang menggambarkan kecekapan dalam penggunaan faktor pengeluaran™
(Malaysia 1996). Jika rancangan ini bcqaya, maka dalam tempoh RMK-

7, sumt faktor produktiviti terhadap output negara akan meningkat.
Dnlam Jadual 3 2; sumbang:m faktor pmdukuvm terhadap
| b faktor

lam Dalam anggaran awal RMK-7, faktor TFP dijangka akan meningkat
sebanyak 3.3 peratus setahun dan menyumbang sebanyak 41 peratus
daripada pertumbuhan KDNK (8.0%). Bagaimanapun kerana
pertumbuhan ckonomi semasa terjejas teruk akibat krisis kewangan, maka
bahagian sumbangan setiap faktor yang disebutkan juga turut berubah.
Paling teruk terjcjas ialah sumbangan faktor TFP. Laporan Kajian Separuh
Penggal RMK-7 jukkan bahawa bangan TFP terhadap
pertumbuhan output merosot dengan begitu teruk, iaitu daripada 41.3
peratus kepada hanya 2.5 peratus. Jika peratusan sumbangannya
diandaikan tetap, maka faktor TFP b kan anggaran p

ckonomi yang dibuat olch IMF, akan hanya meningkat secara purata
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scbanyak 0.1 peratus untuk tempoh RMK-7. Pertumbuhan ini amat rendah
jika dibandingkan dengan sumbangan input modal dan sumbangan faktor
input buruh. Ertinya, sckali lagi faktor produktiviti sama sekali tidak
akan dapat menjadi penyumbang utama kepada pertambahan output
negara ini.

Jadual 3.3: Pertumbuhan TFP* di Negara-negara Asia

NEGARA 1970-1980 1980-1990
Korea 08 2.8
Taiwan 5.1 3.9
Singapura 0.7 16
Thailand 12 26
Malaysia 25 0.7
Indonesia 31 0.1
Filipina 08 22
India -0.9 2.1
China 11 28

Nota: * Produktiviti dikira hasil daripada tolakan perubahan input
daripada perubahan output. Formulanya ialah, d InTFP/dt=d
In KDNK/dt - [V (d InK/dt)], dengan KDNK = Keluaran
dalam negara kasdr mengikut nilai benar, V = bahagian buruh
dalam nila ditambah, V. =bahagian ‘modal dalam nilai
ditambah, dant = masa.

Sumber: Urata, Shujiro, 1994.

Adakah kegawatan ckonomi merupakan penyebabnya? Dengan
kata lain, adakah matlamat menjadikan TFP scbagai penyumbang utama
kepada pertumbuhan output ncgara ini akan berhasil jika kesemua
perancangan awal dalam RMK-7 berjaya dilaksanakan? Bagi menilai
kemungkinan ini maka perlulah dilihat apakah rancangan-rancangan yang
telah disusun dalam RMK 7 bagi mcncapax nuu:m lcrscbut

Seperti yang d kan, p dal
modal, p logi dan kemaj isasi akan menjadi
tunjang kepada lik k i Malaysia ke arah pertumbuhan yang

dxdorong olch produktiviti. Bagx tenaga buruh umpamanya, meningkatkan

hiran teknikal dan pengetahuan pekerja
merupakan faktor utama yang membolehkan sctiap unit buruh
menghasilkan output atau produk yang mempunyai nilai ditambah yang
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lebih tinggi. Malahan dengan kualiti tenaga kerja yang lebih baik akan
dapat menyokong usaha peralihan ke arah industri bertcknologi tinggi
dan berintensif modal. Paling penting di sini ialah dari segi keberkesanan
penyerapan dan penggunaan teknologi canggih secara segera dan
berkesan.

Sementara itu, pendalaman modal pula melibatkan kenaikan
nisbah modal-buruh. Sumber bagi proses pendalaman modal ini duangka
diperolch melalui pelab asing dan pelat P
besar yang d:mncang dalam scktor pembuatan dan pro_[ck infrastruktur
besar yang akan dilaksanakan dalam tempoh RMK-7 akan membantu
pembentukan modal dalam negeri. Emnya di sini persckitaran yang m

dan insentif yang menarik akan n.ms bagl mmank
asing dan juga lab 13 ng dn negara
mi.

o
L

Teknologi dan K
Organisasi

Sama halnya bagi pembangunan teknologi. la amat perlu mannndangkzn
kepada kadar pelaburan fizikal yang tinggi. Pembangunan teknologi ini
akan diperoleh melalui inovasi printis atau penemuan baru, penguasaan
teknologi yang sedla ada serta mempelajari teknologi baru untuk
diubahsuai dan d; k unmk p Sclarasdmganunlu
ini, selain dapatk knolog] asing yang diperoleh mclalm i
pasaran dan firma 1 patan juga
akan diberi tumpuan. Di sinilah Iuakn)a kcpmwlga.n pcncmpaxan pusat-
pusat kecemerlangan Pembangunan dan Penyelidikan (P&P), khususnya
\ang merupakan cawangan-cawangan firma-firma antarabangsa.
pun, sama ada k ini akan berjaya atau udak amat
memerlukan sokongan dari segi pembentukan dan p sistem
pendidikan yang berteraskan kepada Sains dan Tcknoloy (S&T).. Oleh
itu, institusi-institusi teknikal dan saintifik juga perlu diperkukuhkan serta
tidak kurang pentingnya ialah memupuk nilai budaya yang boleh
menggalakkan inovasi.
Kcmajuan orgamsasn Juga amat penting dalam usaha untuk
Di sini, kacdah pengurusan
dan perscknaran institusi scring menjadi tumpuan. Peluang untuk
mewujudkan perkongsian pintar dmgan manfaat bersama sama ada di
peringkat nasional atau t akan diperkukuhk Dengan ini,
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selain perniagaan dapat berkembang, ia juga dapat memupuk sikap positif
di kalangan pekerja dari segi daya usaha dan kesungguhan bekerja ke

arah pertumbuhan produktiviti yang lebih tinggi.
Keseluruhan perancangan di atas, secara langsung atau tidak telah
menempatkan tenaga buruh scbagzu faktor )ang palmg penting untuk
& fakmr dukti han, scperti yang

discbutkan k ingkatkan } serta tenaga
kcr]a bolch mcnggagalkan usaha untuk meningkatkan produktiviti melalui
i modal. lmlah scbabnva faktor
produktiviti (cnaga manusia dijadikan asas p kejay strategi

p P

Kemahiran Tenaga Buruh

Dalam konteks tenaga buruh, rcndahn)a produktiviti sering dikaitkan
dengan masalah kek Kemahiran di sini meliputi
kemahiran teknikal dan d:x)a kreativiti di kalangan tenaga kerja. Isu ini
merupakan masalah semasa yang scring dikaitkan pula dengan kekurangan
institusi latihan, tenaga pengajar scna pelatih yang terlatih terutamanya
dalam bidang teknologi baru. M. h ini k di dibebankan lagi
dengan kurangnya sambutan pihak majikan untuk memberi latihan kepada
pekerjanya. Ini kerana facdah pelaburan sumber manusia adalah tersimpan
dalam diri pekerja. Masalah ini menjadi serius apabila kegiatan
“memancing pekerja” dan perpindahan pekerjaan di kalangan pekerja
menjadi amalan umum. Fenomena ini begitu ketara semasa pasaran bunth
ketat, iaitu semasa ckonomi melambung.

Jika dilihat dari segi susunan usaha dalam RMK-7 bagi
meningkatkan produktiviti pekerja, inilah antara perkara-perkara penting
yang menjadi tumpuan. Peranan pihak swasta untuk membiayai pelaburan
sumber manusia paling banyak diberi penekanan dalam usaha untuk
meningkatkan bilangan pekerja terlatih. Usaha ini scbenarnya lebih
merupakan lanjutan daripada apa yang telah ditetapkan dalam Rancangan
Lima Tahun Malaysia terdahulu. Contoh terbaik ialah penubuhan
K lan Wang Pembang; Sumber Manusia (KWPSM). Kumpulan
wang ini telah diwujudkan pada tahun 1992 dengan sumbangan geran
setara daripada pihak Kerajaan bagi menggalakkan pihak sektor swasta
melatih dan memberi latihan semula kepada pekerja mercka, Di bawah
skim ini, firma pemt yang punyai bil. pekerja 50 orang
dan ke atas dmajlbkan menyumbang satu peratus daripada bil gaji pekerja
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mercka ke dalam tabung tersebut.

Pada tahun 1995, skim KWPSM telah diperluaskan meliputi
firma yang mempunyai seramai 10 hingga 49 pekerja serta modal berbayar
sebanyak RM2.5 juta dan ke atas. Skim ini kemudiannya diperluaskan
lagi kepada industri perkhidmatan terpilih, iaitu industri perhotelan,
p k udara, iag; dalian p b dan agensi
1 lck i L barang, perkapal

hid pos dan peng serta pengiklanan dan perkhid
komputer. Selepas enam bulan mencarum, majikan layak menerima
bantuan latihan bagi tujuan melatih semula dan meningkatkan kemahiran
pekerja masing-masing. Bagai pun, akibat k k i
mulai Februari 1998, bagi b ingk Juktiviti pekerja
dan mengurangkan kesan pemberhentian pekerja, majikan dikecualikan
daripada membayar levi selama enam bulan, dan diikuti dengan enam
bulan lagi bagi syarikat yang mengalami prestasi negatif. Tetapi, majikan
tidak diberhentikan daripada menggunakan kemudahan ini untuk mclatih
para pekerjanya. Ertinya walaupun ekonomi gawat, dari segi kumpulan
wang untuk tujuan melatih para pekerja, ianya terscdia.

Persoalannya sckarang ialah sejauh manakah kemudahan ini
dimanfaatkan oleh majikan? Schingga akhir tahun 1995, jumlah wang
terkumpul dalam KWPSM ialah sebanyak RM229.9 juta. Daripada
Jumlah ini, sebanyak RM139.7 juta atau 60.8 peratus telah dikeluarkan
bagi tempoh 1993-95 untuk program latihan sclepas lantikan yang
diluluskan olch Majlis Pemb Sumber M ia (MPSM). Seramai
639,110 pekerja terlibat dengan latihan semula dan peningkatan
kemahiran. Empat skim yang terlibat ialah Skim Bantuan Latihan (SBL),
Skim Program yang Diluluskan (PROLUS), Skim Pelan Latihan Tahunan
(PLT) dan Skim Perjanjian dengan Penyedia Latihan (PERLA).

SBL merupakan skim bantuan latihan yang menyediakan latihan
yang komprehensif bagi majikan melatih, melatih semula, meningkatkan
kemahiran dan pengetahuan para pekerjanya. Bentuk latihan terpenting
ialah latihan di tempat kerja. PROLUS pula merupakan skim latihan

yang benarkan majikan b pekerjanya untuk mengikuti
latihan atau kursus yang ditawarkan di luar firma. Majikan bebas memilih
scbarang kursus yang sudah dapat kelul Majlis Pemb
Sumber M a. S itu, PLT

latihan yang dirangka scndiri oleh majikan untuk tempoh setahun bagi
pekerjanya. Akhimya, PERLA pada asasnya merupakan skim perjanjian
latihan antara MPSM dengan pihak yang menyediakan latihan yang
berdaftar.
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Lebih daripada 35 peratus pekerja telah dilatih dalam kursus
bcrkmtan lclcmkal dan kualiti, manakala sclcbihnya dilatih dalam kursus
dan program penyeli: Sckali imbas usaha latihan

berkenaan pasti akan meningkat bilangan pekerja terlatih. Bagaimanapun,
jlka diteliti secara terperinci, keberkesanan latihan terscbut boleh

L Antara keempat: t skim tadi, Skim SBL mempunyai
;umlnh pelatih yang teramai, iaitu ku-.x-kxm 76 peratus daripada jumlah
kescluruhan dan mendapat peruntukan yang terbesar sebanyak 80.8
peratus. Skim ini seperti yang dinyatakan memberi kemudahan kepada
majikan untuk melatih pckcrjnnvn di tempat kerja. Dalam hal ini pasu
sekali penycrapan k dan kemak luar terbatas. Fenomena ini
memang dijangka kerana apabila pekerja menjalani latihan di luar tempat
kerja, kos latihan scbenar, akan meningkat. Beban kepada majikan
bertambah kerana terpaksa menggaji tenaga buruh lain sebagai ganti dalam
pencrusan proses pengeluaran.  Oleh itu, latihan di tempat kerja lebih
mendapat perhatian majikan walaupun facdahnya kurang berbanding
dengan latihan di luar.

Sclain 1su latihan, dahan dana yang discdiakan di bawah
KWPSM sct ya tidak d k penuhnya.  Lebih satu pertiga
daripada firma yang berdaftar, terutamanya firma kecil, tidak membuat
tuntutan bayaran di bawah mana-mana cmpat skim latthan KWPSM.
Alasan keengganan menggunakan dana berkenaan antaranya termasuklah:

a. Sumber latihan yang terhad.

b.  Penggunaan teknologi matang yang memerlukan tahap kemahiran
vang rendah.

c. P k hiran yang dai oleh institust latihan, dan

d. Pengambilan pckerja mahir yang secara relatifnya mudah didapati
daripada firma lain.

Kombinasi alasan di atas menggambarkan antara lain bahawa
sindrom urutan utama, berulang di sini. Teknologi rendah scring
dipersalahkan sebagai punca yang menyebabkan kemahiran rendah,
Sedangkan seperti yang dinyatakan di atas dalam perancangan RMK-7,
bagi pendalaman tcknologl, persediaan awal harus bermula dengan latihan
tenaga kerja. Tegasnya, proses latihan amat penting didahulukan bagi
membangunkan tcknologi sama ada melalui inovasi printis atau pencmuan
baru. Pihak yang bertanggungjawab untuk kejayaannya adalah pihak firma
atau majikan. Bagaimanapun, alasan keempat jelas menunjukkan bahawa
selain daripada kurangnya minat pthak majikan untuk melabur dalam
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pelaburan sumber manusia, amalan mencuri pekerja nampaknya lebih
discnangi oleh pihak firma. Amalan ini tidak akan dapat membantu
menambahkan bilangan tenaga kerja mahir. Olch itu, walaupun ckonomi
tidak gawat, olch sebab kurangnya sokongan majikan, usaha untuk
meningkatkan produktiviti tidak akan tercapai.

Kcadaan ini pasti menimbulkan implikasi tersendiri yang kurang
menggalakkan terhadap galakan untuk mewujudkan Iebih banyak lagi
pusat dan institut latihan milik swasta seperti yang terkandung dalam
pindaan kepada Akta Universiti dan Kolej Universiti 1971 dan pengenalan
Akta Institusi Pendidikan Tinggi Swasta 1996. Scbelum ini, pada tahun
1995, kerajaan telah kenalkan beberapa insentif cukai untuk
menggalakkan penglibatan scktor swasta dalam latihan teknikal dan

kasional. Ini klah pelep: 100 peratus cukai pelaburan bagi
tempoh 10 tahun kepada syarikat yang menubuhkan institusi latihan
teknikal dan vokasional atau t lat bahan di dalam
institusi latihan yang sedia ada. Scbagai tambahan, diberikan Juga
pengecualian duti import, cukai jualan dan duti cksais ke atas bahan,
mesin dan peralatan yang digunakan untuk latihan. Bagaimanapun
discbabkan kekurangan minat firma untuk melati para pekerjanya seperti
yang dihuraikan tadi, maka peranan institusi latihan swasta juga akan
berubah tujuan daripada meningk kemahiran di kalangan pekerja
kepada kepentingan untuk dapatkan k 18 t ta.
Hakikat ini boleh menggagalkan usaha bagi meningkatkan bilangan
pekerja terlatih dan meningkatkan produktiviti pekerja.

Oleh itu, pihak kerajaan harus lebih aktif melaksanakan usaha
bagi meningkatkan kemahiran tenaga buruh melalui latihan dan latihan
semula. Antara usaha yang digariskan dalam RMK-7 bagi memenuhi
tujuan tersebut ialah reformasi pendidikan, Scbenarnya ia telahpun
dimulakan scbelum ini dalam tempoh RMK-6. Antaranya termasuklah
menaikkan taraf dan menyusun semula institusi-institusi pendidikan dan
kemahiran yang ada. Umpamanya, penukaran secara berperingkat

k sckolah gah vokasional kepada sekolah mencngah teknik.
Data terkini menunjukkan schingga tempoh akhir Kajian Separuh Penggal
RMK-7, scjumlah 65 daripada 69 Sckolah M gah Vokasional (SMV)

telah ditukar-menjadi Sekolah M gah Teknik. Ia bertuj bagi
menambahkan bilangan pelajar dalam pendidikan teknikal, Sclain itu,
institusi-institusi pengajian tinggi akan disusun semula termasuk

korp dekkan tempoh kursus tertentu di peringkat
pengajian tinggi. Walaupun usaha ini baik dari scgi mempercepatkan
peningkatan bilangan tenaga buruh mahir, tetapi dikhuatiri ia akan
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memberi kesan negatif terhadap mutu tenaga bumh mahir. Umpamanya

dekan keluk p laj jika tidak d kan secara baik,
mcmungkmkan mutu pelajar yang dihasilkan da.npada sistem terscbut
merosot. Harus di kan juga bahawa p jian di sekolah teknik
scbenarnya berbeza danpada pengajlan di sckolah vokasional kerana yang
pertama lcbih berb ik. Keluaran sedemikian tidak sangat
diperlukan dalam sektor perindustrian, kecuali selepas mengikuti
peringkat pcnga)xan yang lebih tinggi. Olch itu, lepasan sckolah teknik
harus p i saluran py p i yang lebih luas. Tetapi
hakil ilangan institusi pengajian tinggi dalam bidang teknikal
amat kurang. Politeknik )ang merupakan saluran terkebawah bagi
menyerap pelajar lepasan Sckolah Menengah Teknik masih tidak
mcncukupl sama ada dan segi bilangan institusinya mahupun dari segi
gan tenaga p kin ia dapat ditamp oleh
kolej swasta, tetapi pcrbelanjannnya agak tinggi. Akibatnya, keciciran
pelajarnya secara beramai-ramai akan berlaku.

Bagi menambahkan penawaran tenaga manusia berpendidikan
dan mahir, usaha juga dibuat melalui peningkatan kapasiti institusi yang
sedia ada, penggunaan kemudahan latihan secara optimum, penubuhan
institusi pendidikan dan latihan baru, perkembangan program pendidikan
jarak jauh dan penghantaran pelajar-pelajar ke luar negara terutama dalam
bidang knuk;ll Cuma )ang mcnjadl persoalan di sini ialah penyediaan

lukan belanja yang besar dan
dalam masa yang sama mcmcrlukan ramai tenaga pengajar yang terlatih
dan k ini kek yang tidak mudah untuk diatasi.
Ertinya, program ini nkan hanya berjaya jika kerajaan mampu untuk
membiayainya dan hakikatnya sukar untuk dipenuhi dalam keadaan
kegawatan ckonomi semasa. Walaupun kemungkinan kekangan ini dapat
diatasi melalui tabung-tabung kewangan yang sedia ada, paling utama
Kumpulan Wang Pemb. Sumber M ia, namun k jerungan
menggunakannya masih rendah. Oleh itu, sokongan dan kerjasama pihak
swasta amat perlu.

Peranan dan kepentingan pihak swasta dalam hal ini tergambar
dalam pelaksanaan Akta Institusi Pendidikan Swasta, 1996 bagi
meningkatkan penglibatan scktor swasta dalam penyediaan pcndldxknn
tinggi. Sektor swasta dibenarkan buhkan institusi p
ijazah. Universiti asing juga dibenarkan menubuhkan kampus cawangan
di Malaysia. Dengan perubahan ini, sektor swasta duangka akan dapal
memainkan peranan yang lebih b kna dalam j
baru. Di samping itu, sektor ini juga dijangka dapal membangunkan
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skim latihan baru dalam bidang teknologi baru muncul.

Institusi-institusi latihan dan pendidikan (malahan sesetengahnya
sudah dapat taraf universiti) yang diuruskan olch syarikat-syarikat
korporat utama seperti PETRONAS, TNB dan Telekom Malaysia perlu
menambahkan kapasiti mercka dalam bidang kej dan
teknikal. Syarikat lain yang mempunyai kepentingan awam yang besar
akan juga digalakkan menubuhkan kemudahan yang sama.
B pun, kej amat b bukan sahaja kepada
keup: k gan institusi berk dan tenaga pengajar, tetapi
mndividu pelajar swasta sendiri yang teruk terjejas akibat kegawatan
ekonomi, Oleh itu, kerjasama daripada institusi pengajian tinggi awam
amat perlu di sini.

2%

i baru wujud di syarikat
multinasional, maka usaha akan diti bagi menggalakk
penubuhan institusi latihan melalui kerjasama antara kerajaan, syarikat
dan kerajaan asing. Sebagai contoh, Institut Teknikal Jepun-Malaysia yang
mula beroperasi pada Julai 1998, akan memberi tumpuan kepada bidang
mekatronik, instrumentasi, sistem kawalan dan kejuruteraan pengeluaran.
Scbuah lagi institut kemahiran peringkat tinggi ialah Institut British-
Malaysia ( il alih Politcknik Tuas pada Nov 1997), menawarkan
kursus dalam bidang kejuruteraan elektrik dan clektronik, kejuruteraan
clektronik perubatan, kejurutcraan komunikasi, kejuruteraan sistem
k dan teknol kl Dengan latihan ini, bilangan tenaga
manusia mahir dan terlatih akan meningkat.

Menyedari tentang pentingnya latihan scbelum bekerja, terutama
bagi mendapatkan kemahiran industri, satu skim perantisan baru yang
diselaraskan oleh KWPSM akan dilaksanakan dalam tempoh RMK-7
terutamanya dalam bidang pemesinan, mekatronik, acuan dan alat serta
perhotelan. Di bawah skim ini, firma dijangka menyediakan program
latthan sambil bekerja yang teratur untuk pelajar. Selesai menjalani latihan
tersebut, firma-firma digalakkan mengambil mercka bekerja dan
scterusnya menghantar untuk mengikuti latihan lanjut. Firma yang
menyertai skim ini layak mendapat bayaran balik daripada KWPSM.
Untuk tujuan penyediaan penawaran calon untuk skim perantisan ini,
k akan perk program untuk memberi p
galakan kepada pelajar peringk gah tinggi buri kerjaya
dalam bidang teknik dan perindustrian.

Bagi melengkapi latihan sebelum bekerja, penckanan yang lebih
akan diberi bagi menggalakkan latihan dalaman oleh firma. Dalam hal
i, liputan dan program KWPSM akan diperluaskan bagi memenuhi




94/ Ekonomi Malaysia

keperluan kemahiran selaras dengan perubahan teknologi yang pesat serta
pcrsamgan antarabangsa yang semakin meningkat. Scjumlah RM100 juta

akan dip kkan olch kerajaan bagi kong inisiatif scktor swasta
dalam pembangunan kemahiran. Hasilnya nanu kclumn tenaga kerja
berpendidikan tinggi dan b huan dij akan b bah pada

penghujung dekad ini.
Sebagai penggenap, firma juga akan digalakkan mcngurus semula
amalan kerja supaya mudah diubah. Malahan, kuasa b
dapat diagih scrta penyertaan yang lebih di kalangan pekerja dapat
digalakkan dalam proses pcngcluamn Firma perlu menggalakkan
belaj dalam i supaya terdapat penyatuan antara
penueran dan amali dalam proses pengeluaran serta menggalakkan kerja
berkumpulan dan inovasi. Mungkin akan timbul kerumitan daripada
pengenalan sistem kerja yang baru, maka menycdari bahawa komponen
sumber manusia merupakan bahagian penting dalam sistem terscbut,
scbuah institusi khusus yang dikenali scbagai Institut Buruh Negara akan
ditubuhkan dalam tempoh RMK-7. Institut ini akan menawarkan
kursus-kursus yang berkaitan dengan pmgu.rusan buruh. Ia bertujuan bagi

kemahiran dan tahap p di kal wakil
pekerja dan majikan serta pegawai kerajaan dalam bidang perhubungan
industri dan perundangan buruh.

Malahan, dari masa ke semasa kerajaan akan terus mengkaji
semula kesemua undang-undang buruh di mana perlu bagi memastikan
peruntukan dalam undang-undang tersebut sclaras dengan perubahan
dinamik yang sedang berlaku dalam pasaran buruh. Umpamanya, Akta
Kerja, 1955 dalam rancangan awal RMK-7 akan dipinda. Malahan, mulai
1 Ogos 1998, pind telah dikuatk i bagi dahkan
pengambilan lebih ramai pekerja sambilan seperti surirumah, pekerja
sendiri dan pelajar yang memerlukan pekerjaan separuh masa atau
sementara, melalui pengenalan waktu kerja anjal dan pewartaan keja
separuh masa. Peruntukan bersabit dengan upah juga dikaji semula. Ini
tidak lain bagi bolehkan majikan memperkenalkan bayaran insentif
kepada pekerja yang produktif dan sekaligus memudahkan usaha ke arah
pelaksanaan yang lebih meluas skim upah berdasarkan produktiviti dalam
scktor swasta.

Daripada perbincangan di atas jelas bahawa selain program
sokongan umpamanya yang melibatkan suasana pekerjaan, keutamaan
akan Juga dlbcnkzm dalam tempoh RMK-7 kepada usaha menambahkan

kan keboleh dapatkan pendidikan dan
latihan. Cuma yang harus diberi perhatian di sini ialah dari segi peluang
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untuk mendapatkan kemudahan tersebut. Ertinya, saluran-saluran untuk
mendapatkan kemudahan terscbut harus berbagai dan dibuka scluas

kin. Contot tidak i ingk ik tertentu
sahaja yang diperlukan bagi mendapatkan peluang latihan berkenaan.
Scbaliknya, kursus pra diploma atau peringkat sijil, amat diperlukan bagi
membuka peluang scluas mungkin kepada calon-calon yang berminat
dan ingin mengikuti program teknikal.

Sama seperti perancangan scbelum ini, pihak swasta akan terus
menjadi rakan yang aktif dalam membantu usaha yang dijalankan olch
pihak kerajaan. Dalam hal ini, selain faktor luaran seperti pengaruh
ckonomi semasa, nampaknya reaksi positif pihak swasta amat penting.
Jika kerjasama yang diharapkan daripada pihak swasta tidak berubah
seperti yang ditunjukkan sebelum ini, maka pasti usaha-usaha yang
dijalankan tadi tidak akan banyak mendatangkan kesan. Akibatnya, usaha
bagi meningkatkan kualiti pekerja dan produktiviti scrta menjayakan
strategi buhan didorong produk i tidak akan berhasil.

Penutup

buhan did

Kejayaan strategi per g produktiviti dalam tempoh
RMK-7, malah dalam abad akan datang di Malaysia, nampaknya amat
bergantung kepada faktor tenaga kerja.  Ini menjadi penting apabila
kecanggihan teknologi sendiri tanpa kesesuaian kemahiran pekerja tidak
akan J p k output. Tegasnya, b sumber
manusia amat penting.  Bidang utamanya ialah kemahiran teknikal.
Kejayaannya amat memerl